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Prefacio

La primera Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental
se celebrd en Thilisi (RSS de Georgia, URSS), del 14 al 26 de octubre
de 1977. Esta Conferencia, organizada por la Unesco en colaboracién con
el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
tras una amable invitacién del gobierno de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas, fue como una prolongacién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, junio de 1972),
cuyas implicaciones habria de precisar en materia de educacién, asi como
en la perspectiva del capitulo titulado “El hombre y su medio ambiente”
del Plan a Plazo Medio (1977-1982) de la Unesco, aprobado por la Confe-
rencia General en su 19." reuni6n (Nairobi, 1976).

La Conferencia de Tbilisi fue el punto culminante de la primera fase
del Programa Internacional de Educacién Ambiental, iniciado en 1975, por
la Unesco, con la cooperacion del PNUMA. En efecto, cabe considerar que
las diferentes acciones de este programa son, en gran parte, etapas prelimi-
nares para la formulacién del marco general de ideas y orientaciones en el
cual se sitiia la Conferencia. Con esta perspectiva, va en ﬁjrj:) la Unesco
emprendid una encuesta sobre las necesidades y prioridades ifiternacionales
en materia de educacién ambiental, en la cual intervinieron el ochenta por
ciento de los Estados Miembros. Con la misma intencién, la Unesco orga-
nizé un seminario internacional sobre educacién ambiental (Belgrado,
1975), asi como reuniones regionales y subregionales sobre el mismo tema,
que se celebraron en Africa, los Estados Arabes, Asia, Europa y América
Latina. Por tultimo, se han emprendido estudios experimentales sobre la
educacion ambiental en todas las regiones y s¢ ha establecido una red inter-
nacional de informaciones sobre la educacién ambiental.

Por otra parte, la Conferencia de Thilisi constituyé el punto de
partida de un programa internacional de educacién ambiental, segin el
deseo undnime de los Estados Miembros. En particular, contribuyé a pre-
cisar la indole de la educacién ambiental definiendo sus objetivos v sus
caracteristicas, asi como las estrategias pertinentes en el plano nacional e
internacional. Estimé que la educacién ambiental, elemento esencial de
una educacién global y permanente, orientada hacia la resolucién de los



problemas y que prepara para una participacién activa, ha de contribuir a
encauzar los sistemas de educacién en el sentido de una mayor idoneidad,
un mayor realismo y una mayor interpenetracién con el medio natural y
s0C on miras a facilitar el bienestar de las comunidades humanas. Como

ijo el Director General de la Unesco en su discurso de apertura de la
Conferencia, “la educacion ambiental deberia contribuir a adoptar, en lo
que respecta tanto a los valores éticos y estéticos como a la economia,
actitudes que lleven a las personas a imponerse una disciplina, ante todo
para no menoscabar la calidad del medio ambiente, y también para parti-
cipar activamente en las tareas colectivas destinadas a mejorarlo”, Por su
parte, el Director Ejecutivo del PNUMA adopté una actitud andloga al
destacar que “las medidas ambientales adoptadas por cada pafs requieren
la participacién activa del ciudadano, que sélo serd eficaz si estd estrecha-
mente vinculada con la educacion del pablico en general®.

En todos los niveles del proceso educativo, la educacién ambiental,
que no es una materia suplementaria que se suma a los programas existentes,
exige la interdisciplinariedad, es decir, una cooperacién entre las disciplinas
tradicionales indispensables para poder percibir la complejidad de los
problemas del medio ambiente y formular su solucién. Como lo sefialara
el Director General de la Unesco, “no basta, en efecto, para que la edu-
cacion ambiental alcance sus objetivos, hacer de ella un complemento de
los programas educativos. Es necesario encarar las preocupaciones relativas
al medio como una dimensién y funcién permanentes de la educacién
escolar y extraescolar, en su sentido méds amplio”. Con esta perspectiva, la

educacion ambiental deberia aportar una gran contribucién a la renovacién
de los sistemas de educacion,

Por supuesio, la educacién no puede resolver por si sola todos ios
problemas ambientales, que son imputables a una serie de factores fisicos,
biolégicos y ecolégicos, econémicos, sociales y culturales pero, con la
ayuda de la ciencia y la tecnologia, puede contribuir a formular otras solu-
ciones posibles, basadas en la equidad y la solidaridad. A este respecto, la
Conferencia de Thilisi destaco la necesidad de establecer gradualmente un
nuevo orden internacional: al igual que el desarrollo con el cual estan
ligadas por miltiples relaciones, la proteccién y la mejora del medio
ambiente deben inspirarse en ese afin de prestar una atencidén constante
a las necesidades y aspiraciones de los hombres, respetar el equilibrio
fundamental, buscar un crecimiento controlado y procurar distribuir
equitativamente los beneficios del progreso.

Al adaptarse a las situaciones nacionales por su contenido, al igual
que por sus modalidades de insercién en los sistemas de educacién, la
educaci6n ambiental trata, sin embargo, de problemas comunes a muchos
paises. Es ésta una razén adicional para reforzar la cooperacién y los inter-
cambios de experiencia, metodologia, informacién y documentacién, y




personal. El desarrollo de estos intercambios se impone, en particular, en el
caso de los paises vecinos por su geografia y su cultura que se enfrentan
con problemas ambientales andlogos. La educacién ambiental deberia ser,
pues, un sector privilegiado de la cooperacién regional v subregional, pero
implica también la cooperacién internacional més amplia posible, a la cual
la Unesco asigna una importancia especial.

Al concebir la educacién en sus relaciones con el desarrollo, la Unesco
aborda los diferentes aspectos de su interdependencia con las ciencias
exactas v narurales, las ciencias sociales, la cultura v la comunicacién. Tal
¢s la concepcion que inspira el Plan a Plazo Medio de la Organizacién, cuyas
actividades se centran en objetivos que corresponden a los grandes pro-
blemas mundiales pendientes. Esta orientacién incita a la Unesco a coo-
perar estrechamente con los demds organismos del sisterna de las Naciones
Unidas que se interesan por la ensefianza y la formacién, y en particular
con el PNUMA. Precisamente con este ultimo lleva a cabo su importante
programa de educacién ambiental, revisado en funcién de las recomenda-
ciones de la Conferencia de Thilisi v aprobado por la Conferencia General
de la Organizacién en su 20." reunidn.

La finalidad de este trabajo es presentar, sin pormenores €xcesivos,
las principales orientaciones formuladas por la Conferencia de Thilisi para
organizar y desarrollar la educacién ambiental. Después de haber esbozado
el contexto general de la problemdtica ambiental que da pleno sentido a
esta educacion, se recordardn las finalidades, los objetivos v las caracteris-
ticas, v se destacard su importancia para la renovacién de las actividades
pedagégicas v los sistemas de educacién. Tras ello, se expondrin ciertas
modalidades de incorporacién de la educacién ambicntal a la ensefianza
de cardcter formal y a las actividades extraescolares, asi como las perspec-
tivas que se le ofrecen. Por idltimo, se propondran diversos medios gracias
a los cuales la cooperacién internacional puede contribuir al desarrollo de
la educacién ambiental. Al final de la obra se reproduce en un anexo el
texto completo de las recomendaciones aprobadas por los Estados Miem-
bros en la Conferencia de Thilisi.



Declaracion de la Conferencia

Intergubernamental de Thbilisi
sobre Educacion Ambiental

La Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental, organizada por la
Unesco en cooperacién con el PNUMA y celebrada en la ciudad de Thilisi, habida
cuenta de la armonia y el consenso que han prevalecido en ella, aprueba solemne-
mente la Declaracién siguiente:

En los dlumos decenios, ¢l hombre, utlizando el poder de transformar el
medio ambiente, ha modificado aceleradamente el equilibrio de la naturaleza. Como
resultado de ello, las especies vivas quedan a menudo expuestas a peligros que
pueden ser irreversibles.

Como se proclamé en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en 1972 en Estocolmo, la defensa y la
mejora del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras constituyen
un objetivo urgente de la humanidad. Para el logro de esta empresa habrd que
adoptar con urgencia nuevas estrategias, incorpordndolas al desarrollo, lo que repre-
senta, especialmente en los paises en desarrollo, el requisito previo de todo avance
en esta direccién. La solidaridad y la equidad en las relaciones entre las naciones
deben constituir la base del nuevo orden internacional y contribuir a reunir lo antes
posible todos los recursos existentes. Mediante la utilizacién de los hallazgos de la
ciencia y la tecnologifa, la educacién debe desempefiar una funcién capital con miras
a crear la conciencia y la mejor comprension de los problemas que afectan al medio
ambiente. Esa educacién ha de fomentar la elaboracién de comportamientos posi-
tivos de conducta con respecto al medio ambiente y la utilizacién por las naciones
de sus recursos.

La educacidén ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, a
todos los niveles y en el marco de la educacién formal y no formal. Los medios de
comunicacién social tienen la gran responsabilidad de poner sus enormes recursos
al servicio de esa misién educativa. Los especialistas en cuestiones del medio
ambiente asi como aquellos cuyas acciones y decisiones pueden repercutir de manera
perceptible en el medio ambiente, han de recibir en el curso de su formacidén los
conocimientos y las aptitudes necesarios y adquirir plenamente el sentido de sus
responsabilidades a ese respecto,

La educacién ambiental, debidamente entendida, deberia constituir una edu-
cacitn permanente general que reaccionara a los cambios que se producen en un
mundo en rdpida evolucién. Esa educacién deberia preparar al individuo mediante
la comprension de los principales problemas del mundo contempordneco, proporcio-
nindole conocimientos técnicos y las cualidades necesarias para desempefiar una
funcién productiva con miras a mejorar la vida y proteger el medio ambiente, pres-



tando la debida atencién a los valores éticos. Al adoptar un enfoque global, enraizado
en una amplia bas¢ interdisciplinaria, la educacién ambiental crea de nuevo una
perspectiva general dentro de la cual se reconoce la existencia de una profunda
interdependencia entre el medio natural y el medio artificial. Esa educacién contri-
buye a poner de manifiesto la continuidad permanente que vincula los actos del
presente a las consecuencias del futuro; demuestra ademads la interdependencia entre
las comunidades nacionales y la necesaria solidaridad entre todo ¢l género humano,
La educacién ambiental ha de orientarse hacia la comunidad. Deberia inte-
resar al individuo en un proceso activo para resolver los problemas en el contexto
de realidades especificas y deberia fomentar la iniciativa, el sentido de la responsabi-
lidad v el empeno de edificar un mafiana mejor. Por su propia naturaleza, la educa-
cién ambiental puede contribuir poderosamente a renovar el proceso educativo.
Con objeto de alcanzar estos objetives, la educacién ambiental exige Ia rea-
lizacién de ciertas actividades especificas para colmar las lagunas que, a pesar de la
notables tentativas efectuadas, siguen existiendo en nuestros sistemas de ensefianza,
En consecuencia, la Conferencia, reunida en Thilisi:

Dirige un llamamiento a los Estados Miembros para que incluyan en sus politicas de
educacidén medidas encaminadas a incorporar un contenido, unas direcciones
¥ unas actividades ambientales a sus sistemas, basindose en los objetivos y
caracteristicas antes mencionados;

Invira a las autoridades de educacién a intensificar su labor de reflexién, investi-
gacién ¢ innovacion con respecto a la educacién ambiental;

Insta a los Estados Miembros a colaborar en esa esfera, en especial mediante el
intercambio de experiencias, investigaciones, documentacién y materiales,
poniendo ademds los servicios de formacién a disposicién del personal
docente v de los especialistas de otros paises;

Insta, por Gltimo, a la comunidad internacional, a que ayude generosamente a
fortalecer esta colaboracién en una esfera de actividad que simboliza la nece-
saria solidaridad de todos los pueblos y que puede considerarse como parti-
cularmente alentadora para promover Ia comprensién internacional y la
causa de la paz.
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I La educacion
frente a los problemas del
medio ambiente

Los problemas del medio ambiente

Desde que la especie humana apareci6 en este planeta ha existido una
interaccién entre el hombre y el “medio”. Esta interaccion es un aspecto
intrinseco del desarrollo del hombre. Su capacidad de modificar sus rela-
ciones con el medio natural y el medio por ¢l creado, es decir, el medio
social ¥ cultural, y de transformar el propio medio, ha conocido diversas
etapas. A este respecto, lo que distingue fundamentalmente la sociedad
contempordnea de las que la precedieron es la aceleracién de las modifica-
ciones del medio provocadas por la revolucién cientifica y tecnolégica, su
caricter masivo vy la universalidad de algunas de sus consecuencias.

Los problemas del medio ambiente, que s¢ engloban a menudo bajo
el término de “crisis ecoldgica™ son de una indole, envergadura y comple-
jidad muy diversas. El hambre y la malnutricién, las disparidades notorias
entre las poblaciones humanas en cuanto a la calidad de su existencia, el
deterioro de los ecosistemas y los paisajes, la desertificacién, la escasez cre-
ciente de los recursos y los despilfarros, las maltiples causas de nocencia y
contaminacién v el empeoramiento de la calidad de la vida han justificado
ampliamente la alarma surgida en los ultimos treinta afios. Existen pro-
blemas ambientales en todos los paises y en todas las fases del desarrollo
econémico, pero a menudo se plantean en términos muy diferentes de un
pais a otro; algunos son més frecuentes en los paises industrializados y
otros en los paises en desarrollo. Estos tltimos tropiezan con dos tipos de
problemas ambientales: los que se deben al subdesarrollo y los que se
derivan de modalidades de desarrollo mal controladas. Asi por cjemplo, las
condiciones de vida mediocres, a la vez desde ¢l punto de vista de la nutri-
cion v de la salud, la regresién de los bosques, la merma de la fertilidad de
los suelos o la débil productividad del trabajo humane, imputable a la
enfermedad vy a la malnutricién, estén muy a menudo relacionadas con un
desarrollo insuficiente. En particular, la miseria agrava la vulnerabilidad
de los paises ante los problemas a corto plazo tales como las calamidades
naturales o la contaminacion de las zonas de pesca producida por el
petréleo, o a més largo plazo, como el de la desertificacién.
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En los paises con un crecimiento econémico relativamente impor-
tante, las estrategias de desarrollo que apuntan a un aumento maximo de los
beneficios y se basan en una planificacién fragmentaria y a corto plazo no
permiten garantizar la conservacién de los ecosistemas. Los paises indus-
trializados, que han de enfrentarse también con problemas complejos,
debidos a la introduccién de innovaciones cientificas y tecnoldgicas, no
tienen suficientemente en cuenta sus repercusiones ¢n ¢l medio ambiente.
La contaminacitn de origén industrial, la hiperexplotacién y el despilfarro
de los recursos, asi como los problemas socioculturales que caracterizan la
vida de las grandes ciudades, son otros tantos ejemplos de las dificultades
propias de esos paises.

La satisfaccién de las diversas necesidades humanas, asociada a un
consumo excesivo de recursos y a un rdpido crecimiento demogréfico, ha
ejercido una presién creciente sobre el medio ambiente, ya sea directamente
al explotar con exceso las riquezas no renovables y los potenciales de pro-
duccién, o indirectamente, al producir cantidades excesivas de desechos en
relacién con la capacidad de absorcién y de depuracién del medio natural.
En consecuencia, se observa una desaparicion acelerada de gran numero
de especies animales y vegetales. Ademads, debido a la utilizacién y la distri-
bucién de los productos del trabajo humano, asi como a las formas de
organizacién social en los planos nacional e internacional, en muchos casos
grandes grupos humanos han quedado reducidos a una situacién de pobreza
y de alienacién cultural. La poblacién de numerosas aglomeraciones urbanas
soportan en su vida cotidiana tensiones derivadas, por ¢jemplo, de la conges-
tion, del deterioro del paisaje, de practicas discriminatorias en materia de
vivienda, de manipulaciones publicitarias, etc.

La humanidad estd tomando conciencia de la envergadura de esos
dafios y destrozos. Empieza a evaluar las consecuencias de catistrofes que
dejan imaginar lo que podrian ser otras atin més terribles. Minamata, Torrey
Canyon, y mas tarde Amoco Cadiz, Seveso, el golfo de México y Three
Mile Island son otros tantos jalones hacia una mds clara percepcién de la
gravedad y consecuencias del problema. Sabemos ya hoy que un gran
nimero de actividades humanas pueden tener consecuencias graves, y a
veces irreversibles. Sabemos que no es posible multiplicar indefinidamente
los hombres, el espacio, los recursos y las méquinas. Nos hemos dado
cuenta también de que ciertos dafios acarreados al medio ambiente pueden
afectar a regiones muy extensas (contaminacién del mar) o incluso a todo
el planeta (contaminacién radioactiva).

Es cierto que el hombre ha sabido explotar y utilizar los recursos de
la biosfera para vivir mejor, pero, desde el siglo x1x, esta evolucién ha
apuntado a obtener ventajas inmediatas, sin tomar en consideracién ni
prever las consecuencias a largo plazo para el medio ambiente de tales acti-
vidades. Esta “crisis ecologica™ parece ligada al mito del dominio de la
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naturaleza por el hombre. Al hacer hincapié en el poder de conquista del
hombre, en su facultad de resolver todos los problemas, se ha contribuido
a engendrar la actual situacién critica.

De estas raices culturales se desprende una concepcién técnica, eco-
némica y utilitaria del mundo, segin la cual se da un valor absoluto al
crecimiento considerado como el Gnico modo de lograr el progreso social.
Se estima que la productividad es ¢l valor supremo en la medida en que no
consiste solamente en aumentar los bienes materiales sino, ademds, en gene-
ralizar la dominacién de la naturaleza por el hombre. Ademas, el concepto
de productividad no se aplica exclusivamente a la alimentacién, la vivienda
o el vestido, sino que se refiere también a la fabricacién de bombas o de
bienes superfluos o a la destruccién de productos de primera necesidad,
sacrificados a la logica, a menudo inhumana, del funcionamiento del mer-
cado internacional. Cabe, pues, preguntarse para qué sirve esta producti-
vidad v si los distintos quebrantos acarreados al medio ambiente no serdn
imputables a un crecimiento mal controlado.

Medio ambiente y desarrollo

Se ha confundido a menudo el crecimiento con el desarrollo. El replan-
teamiento del modelo de crecimiento industrial empieza por el repudio del
producto nacional bruto (PNB) como indicador util de los progresos
sociales. Hasta 1970 se pensaba que el crecimiento de la potencia econd-
mica y, por ende, industrial, de un pais, traia consigo una mejora de la
“calidad de la vida™, al aumentar a la vez la cantidad de productos ofrecidos
y el poder adquisitivo de los trabajadores. En los planes se insistia efectiva-
mente en la necesidad de acrecentar el potencial industrial nacional para
que los paises llegaran a ser competitivos en el plano mundial, pero las
consecuencias para el medio ambiente de semejante politica no se tenfan
pricticamente en cuenta,

En una economia de mercado, los sistemas de contabilidad sélo miden
las actividades del mercado. Todas las demds, por ejemplo, la merma de
bienes gratuitos (agua, aire, etc.), no se toman en consideracién, aunque
tengan una importancia capital para el medio ambiente. No se incluyen las
nocencias v los deterioros del medio ambiente, que no figurarin en forma
de flujos negativos, Por ello, la ransformacién de un bosque en una zona
de aparcamiento o la construccién en un sitio de interés nacional de edi-
ficios de oficinas contribuyen al aumento del PNB. La reduccién de la
contaminacién, cuando se lleva a cabo, es considerada también como un
crecimiento del PNB en la medida en que trae consigo la realizacion de
obras. Por otra parte, las industrias consumidoras de elementos naturales
gratuitos aumentan esas extracciones al desarrollarse y reducen, por



16 La educacion frente a los problemas del medio ambiente

consiguiente, los recursos naturales utilizables, agravan ademds la contami-
nacién de los cursos de agua y del mar y despilfarran el espacio, sin que estos
efectos nefastos figuren en la contabilidad nacional. Tampoco se toman en
consideracién los servicios colectivos gratuitos o las actividades de las aso-
ciaciones voluntarias, que contribuyen, sin embargo, a mejorar la “calidad
de la vida” de los usuarios.

De hecho, las opciones tecnologicas de tales sistemas econdémicos
dependen de un solo criterio: la obtencién del méximo beneficio posible.
Por ello, no sélo no se han adoptado medidas serias de proteccién del
medio ambiente durante decenios sino que, ademds, por ejemplo, las reglas
de seguridad y las condiciones de trabajo han llegado a menudo a los limites
de lo tolerable. El afiin de rentabilidad ha conducido a una especializacién
nacional e internacional de las regiones, quedando algunas sin recursos y
con su medio ambiente alterado. Ha habido, por ejemplo, formas de explo-
tacién minera que ponen en peligro el porvenir econémico de paises o
regiones enteras.

En realidad, las mds de las veces s¢ ha sacrificado el medio ambiente
a las necesidades de la produccién, cuyas ventajas a corto plazo solamente
han beneficiado a una proporcién relativamente pequefia de la poblacion,
y algunos de sus efectos nocivos son ya irreversibles. La concepcién de la
relacién existente entre hombre y medio ambiente se sittia, pues, en una
perspectiva estrictamente utilitaria, exclusivamente orientada haciala explo-
tacién econdmica.

Frente a esta situacion, la Declaracién y el Programa de accién sobre
el establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional, aprobados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, propugnaron una nueva
concepcidén del desarrollo, basada en un orden de prioridad, de un desa-
rrollo que se dedique primero a atender las necesidades de toda la huma-
nidad, que responda a sus aspiraciones legitimas y que acepte el pluralismo
de las sociedades. Esto supone una nueva ética que debera repudiar la
explotacién, el despilfarro y la exaltacién de la productividad concebida
como un fin en si misma.

Por otra parte, como reaccion ante la actitud que ha predominado
hasta ahora, hay quienes, destacando los aspectos negativos de un creci-
miento incontrolado, han negado totalmente el interés y la necesidad de un
crecimiento econémico. Sin embargo, los andlisis actuales tienden a rechazar
por igual a los partidarios del crecimiento nulo y a los del crecimiento
“salvaje”. Parece necesario un cierto tipo de crecimiento mientras persistan
niveles de vida bajos, pero no cabe aceptar cualquier tipo de crecimiento.

En efecto, la 16gica econdmica ha olvidado con harta frecuencia que el
crecimiento no es sino ¢l modo de alcanzar un cierto nimero de objetivos
sociales. El progreso econémico sélo se justifica si mejora la “calidad de la
vida” o el “bienestar social”. La indudable, si bien desigual, mejora del



- La educacidn frente a los problemas del medio ambiente 17

3 en muchos paises no puede hacernos olvidar la urgente
una politica ambiental ni impedir que se ponga en tela de
ca del crecimiento. En realidad, hay que concebir otro tipo de
\ este respecto no existen soluciones automaiticas. En el plano
imponée una voluntad p-:-liur:a, y en ¢l internacional procede
odo de domefiar el crecimiento econdémico y los problemas del
nto energético y de la utilizaciéon de los recursos, con el fin
a redistribucion justa y equitativa.
e sobre las relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo
cipios del presente decenio. Antes, se consideraba que los
mbientales se limitaban a la necesidad de disminuir la contami-
que se equiparaba el desarrollo con el crecimiento del PNB.
nces ,se ha comprendido que, en realidad, los objetivos y las
relativas al medio ambiente y al desarrollo no son incompatibles
y organizan los esfuerzos de revalorizacién y proteccién
biente de un modo gl{sba{ e integrado, para atender las nece-
y fundamentales, mejorar las condiciones de vida y ordenar
los recursos y el espacio, es decir, promover un desarrollo
-capacidad de asimilacién y de regeneracién de la biosfera.
demostrado que los paises no tienen por qué optar entre
medio ambiente, sino mds bien escoger la calidad y el tipo
0 que les convenga, considerando el medio ambiente como una
ue procede tener en cuenta en el modelo de desarrollo que se
o
eccién y la formulacién de un modelo de desarrollo deben
sde luego, en criterios técnicos y econdmicos, pero toda la accién
ampo ha de perseguir una finalidad fundamental: la mejora del
s condiciones de vida de todos los habitantes, lo cual implica un
crecimiento que vaya unido a otros criterios que los que se
almente en consideracion. En efecto, se trata de un desarrollo
 que, por ejemplo, pueda crear un mayor nimero de empleos,
idades més satisfactorias para los individuos y entrafiar condi-
ba;u mds seguras. Esto requerird un nuevo urbanismo, nuevas
a 0 de industria, es decir, nuevas formas de produccién
en el sentido de que los beneficios sociales serdn mayores que
i0s econdmicos de una minoria.
bargo, es probable que, gracias a los rdpidos progresos de la
tecnologia, el desarrollo ejerza una profunda influencia sobre el
nte. Por ello, serd necesario prever medidas correctivas que,
e un desarrollo planificado, tengan ¢n cuenta las interacciones
ial y del entorno biofisico con objeto de preservar y consolidar
rios indispensables para una mejora constante de las condiciones
ste esfuerzo de planificacién servird para determinar los costos
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reales, incluidos los de caricter social, derivados del posible deterioro del
medio ambiente vy de los dafios acarreados a la poblacién. La determinacién
de tales costos permitird orientar mds claramente la eleccién de los modelos
de desarrollo. Habri que emprender entonces nuevas investigaciones, con
miras a evaluar las consecuencias posibles de las tecnologias actualmente
empleadas o preparar otras adecuadas para una utilizacién econémica de los
recursos, v para la prevencién de las diversas fuentes de contaminacién en
su punto de origen.

Es indispensable que todos los ciudadanos puedan participar en la
organizacién y la gestién de su medio ambiente y de su marco de vida coti-
diano. En efecto, uno de los modos de orientar el desarrollo consiste en
lograr que cada individuo pueda incidir en sus condiciones de vida.

Por consiguiente, el desarrollo y el medio ambiente no son conceptos
opuestos, sino que su complementariedad es perfectamente realizable. El
medio ambiente es un elemento que hay que tener en consideracién, pero
en primer término constituye una fuente de posibilidades que se deben
explotar con imaginacién y racionalidad. Andlogamente, si bien un desa-
rrollo armonioso ha de tener en cuenta las necesidades de la poblacién,
debe también incorporar sus riquezas culturales y sus conocimientos. El
engarce entre €l medio ambiente y el desarrollo no vacilard en transformar
la naturaleza, pero respetando las leyes que rigen el funcionamiento de los
ecosistemas. Un proceso de desarrollo en el cual se tome en consideracion
el medio ambiente servird evidentemente para satisfacer las necesidades
fundamentales de la poblacion; rechazard un crecimiento econdmico que
redunde en beneficio de un sector privilegiado de la poblacién mundial v
evitard la explotacién abusiva de unos ecosistemas v los dafios acarrcados a
otros por la contaminacién; buscard nuevas férmulas de ordenacién del
territorio interesdndose, en particular, por las modalidades de apropiacién
social. La utilizacién racional de la energia y los recursos es el centro mismo
de las preocupaciones de este tipo de desarrollo, que solamente sera posible
si se fomenta la participacién en el andlisis de los problemas y en la adopcién
de las decisiones. Es preciso que todos los miembros de la comunidad
intervengan en todas las fases de la concepcion y realizacién del proyecto de
desarrollo.

Necesidad de la educacion ambiental

Los medios de comunicacién social desempefian un papel importante para
sensibilizar al publico con respecto a los problemas ecolégicos. Sin embargo,
este tipo de informacién resulta limitado, ya que a menudo hace hincapié
en aspectos superficiales o anecdéticos. Ademds, sélo informa realmente a
quienes estin ya formados. Por consiguiente, es indispensable una educa-
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cién ambiental que no sélo sensibilice sino también modifique las actitudes
¥ proporcione nuevos conocimientos y criterios. Como es légico, semejante
concepcidén repercute fuertemente en la educacién en general.

Para hacer frente a los problemas ambientales, en los programas nacio-
nales o internacionales se hizo primero hincapié¢ en la formacién o en la
reconversién de expertos o técnicos, con objeto de satisfacer necesidades
urgentes en materia de personal especializado. Pero cada vez resulta mas
evidente que los problemas no podrin ser resueltos Unicamente por los
especialistas, por muy competentes que sean, y que no habra soluciones
viables sin una transformacién de la educacidén general en todos sus niveles
y modalidades. Las dificultades inherentes a tal cambio concepiual e ins-
titucional sélo podran superarse mediante una evolucion gradual. Hay que
preparar el fortalecimiento de una conciencia v una ética ecoldgicas en el
plano mundial y fomentar el desarrollo de la capacidad cientifica y tecno-
logica, para poder solventar los problemas que plantea la mejora de las
condiciones de vida. Procede fomentar también decididamente una particién
efectiva de los sectores activos de la poblacién en la concepceidn, la decisién
y el control de las politicas inspiradas por las nuevas opciones del desarrollo.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, junio de 1972), la comunidad internacional reconocié la nece-
sidad de la educacién ambiental: “Se recomienda que [...] los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, y en particular la organizacioén de la
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y las demis
instituciones internacionales interesadas, tras consultarse y de comin
acuerdo, adopten las disposiciones necesarias a fin de establecer un pro-
grama internacional de educacién sobre ¢l medio, de enfoque interdiscipli-
nario y con cardcter escolar y extraescolar, que abarque todos los niveles de
la ensefianza y se dirija al piblico en general [...], al joven y al adulto
indistintamente, con miras a ensefiarles las medidas sencillas que, dentro
de sus posibilidades, puedan tomar para ordenar y controlar su medio.”
Desde 1975, la Unesco y ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambiente (PNUMA) han emprendido conjuntamente un programa inter-
nacional de educacién ambiental, que permitié organizar la Confercncia
Intergubernamental de Thbhilisi, en octubre de 1977. En esta reunién, ¢l
Director General de la Unesco declard: “Por inquictantes que sean los
peligros, estoy convencido, por mi parte, de que ¢l hombre, gracias a su
poder de reflexién v de accion, sabrd hacer frente a los problemas presentes
y futuros del medio ambiente tan pronto como se decida a conciliar su
desarrollo con la necesidad de salvaguardar y revalorizar su medio ambiente,
es decir, utilizar con circunspeccién los instrumentos que le proporcionan
la ciencia y la tecnologia y adoptar un comportamiento moral que le permita
actuar como un ser razonable, deseoso de mejorar para si mismo y para
la posteridad su marco de vida natural y social. En esta empresa, [...]



20 La educacidn frente a los problemas del medio ambiente

— e

la educacién podrd y deberd desempefiar un papel decisivo [...] marcando
asi una fecha en la historia de esa larga marcha que permite a la humanidad
hacer frente a los desafios que lanza su propio devenir.”

Hasta 1975, las encuestas realizadas por la Unesco y el PNUMA
demuestran que el interés de los Estados Miembros por la educacidn
ambiental ha sido muy desigual, v que entre las necesidades que expresaron
mds a menudo figuraba la preparacién de planes de estudio, la elaboracién
de medios didécticos y, sobre todo, la formacién de personal. En 1975, se
celebré el primer intercambio internacional de puntos de vista sobre la
educacion ambiental: el Seminario de Belgrado, organizado por la Unesco
y el PNUMA, congregd a especialistas de sesenta y cinco paises. M4s tarde,
en 1975-1977, hubo reuniones de expertos en las diferentes regiones del
mundo, asi como reuniones nacionales y subregionales organizadas por los
Estados Miembros. De este modo se formularon los conceptos de una
educacién ambiental. Al estructurar todas estas reflexiones, la Conferencia
de Thbilisi constituy6 el punto de partida para una nueva fase.

Tal como la defini6 esta Conferencia, la educacién ambiental debe, por
su propia naturaleza, dirigirse a todos los miembros de la colectividad segiin
las modalidades que correspondan a las necesidades, los intereses y los
méviles de los diferentes grupos de edad y categorias socioprofesionales.
Debe incitar al pablico en general (nifios, adolescentes y adultos) a inte-
resarse por los problemas ambientales y a comprenderlos mejor; debe
dispensar una preparacién adecuada a los miembros de ciertos grupos
profesionales cuyas actividades tienen una influencia directa sobre el medio
ambiente (ingenieros, urbanistas, arquitectos, médicos, maestros y profe-
sores, administradores, industriales, etc.); por iltimo, debe formar investi-
gadores y otros especialistas de las ciencias ambientales. El contenido, los
métodos y el material pedagdgico deberdn adaptarse a las necesidades de
quienes reciban tal ensefianza.

Como esta educacién debe ser permanente y estar abierta a todos,
procede establecerla en todos los niveles de la educacion, tanto escolar como
extraescolar. Para ello, habrd que modificar las estructuras institucionales,
con objeto de que estos dos tipos de educacion scan complementarios, y
serd indispensable coordinar todos los recursos educativos de cada comu-
nidad, o incluso integrarlos.

Esta educacion podra desempefiar asf un papel esencial en la preven-
cibn v la resolucién de los problemas ambientales. Pero es evidente que el
esfuerzo educativo no surtir@ todos sus efectos si no toma también en
consideracién diversos factores importantes como, por ejemplo, una legis-
lacién adecuada, medidas encaminadas a velar por la buena aplicacién de
las leyes, 1a accién de los medios de comunicacién social, etc. Este conjunto
de factores debe actuar en el mismo sentido y de un modo coherente para
contribuir eficazmente a la mejora del medio ambiente.




I1 Finalidades y caracteristicas
de la educacién ambiental

“La cducacién ambiental forma parte integrante del proceso
educativo. Deberia girar en torno a problemas concretos y tener
un cardcter interdisciplinario. Deberia tender a reforzar el sen-
tido de los valores, contribuir al bienestar general y preocuparse
de la supervivencia del género humane. Deberia obtener lo
esencial de su fuerza de la iniciativa de los alumnos y de su
empeiio en la accién, e inspirarse en preocupaciones tanto inme-
diatas como de futuro.”

Informe final de la Conferencia
de Thilisi

Introduccién

La contribucién de la educacién a la indispensable mejora de la gestién de
ese patrimonio comun que ¢s la tierra tiene una importancia capital. En
efecto, puede sensibilizar a todas las capas de la poblacién respecto de los
problemas prioritarios pendientes, Puede introducir un cierto nimero de
conceptos y de ideas para percibir tales problemas y destacar los intereses o
los valores que intervienen en cada situacién. Sobre todo, puede transmitr
y desarrollar los conocimientos tedricos y pricticos y la voluntad que son
necesarios para resolver una serie de problemas ambientales.

Por consiguiente, no se trata de un mero intercambio de informa-
ciones y conocimientos fragmentarios sobre ciertos problemas, tales como
la proteccién de las especies amenazadas de extincién o la contaminacion de
las zonas recreativas. No se trata tampoco de comunicar recetas para esta-
blecer la lista de las nocencias que existen en una regién, Estas formulas
parciales han fracasado en la prictica. Fomentan en el publico una cierta
sensibleria que desemboca en la pasividad y, en definitiva, eluden los pro-
blemas, que se confunden equivocadamente con las consccuencias de la
contaminacién unicamente sin tomarse la molestia de investigar sus causas.

Por el contrario, procede incorporar la educacién ambiental a los
procesos educativos, introduciendo ciertas modificaciones en los contextos
educativos institucionales. Semejante operacién suele redundar, en general,
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en beneficio del sistema de educacién, como lo han demostrado varios
experimentos innovadores, En particular, s¢ ha podido demostrar que
aumenta la idoneidad y la eficacia de los procesos educativos, lo cual ha de
tranquilizar a los responsables de la adopcién de decisiones, que a menudo se
sienten reacios a aceptar una innovacién. Sin embargo, esa incorporacién
no es ni inmediatamente evidente ni espontinea, dado que implica, a plazo
méds o menos largo, una transformacién del paradigma educativo.

En esta perspectiva, la Conferencia de Thilisi desempefié un papel
importante va que contribuyd a precisar los conceptos, asi como a definir
los objetivos y las caracteristicas de la educacién ambiental.

Evoluccién del concepto
de educacién ambiental

En su evolucién el concepto de educacién ambiental ha permanecido estre-
chamente vinculado al concepto mismo de medio ambiente y al modo con
que éste era percibido. De considerar al medio sobre todo en sus aspectos
biolégicos y fisicos se pasd a una concepeidén mas amplia en la que lo esencial
SOn sus aspectos econdmicos y socioculturales, poniendo de manifiesto la
correlacidn existente entre sus diversos aspectos.

Hasta cierto punto, la educacién ha estado siempre vinculada al
medio ambiente. En las sociedades antiguas —y todavia hoy en grandes
sectores de la poblacién rural— la preparacién del hombre a la vida se
efectuaba por medio de experiencias relacionadas intimamente con la
naturaleza.

Los sistemas modernos de educacién incorporaron en gran medida en
sus programas objetivos vy contenidos relativos al medio ambiente, aunque
s6lo fuera en sus aspectos biofisicos. Ese era el caso sobre todo de las disci-
plinas derivadas de “las ciencias de la naturaleza™, a las que se dio ademads
un tratamiento aislado y carente de coordinacién. En este marco tradicional
se esperaba del alumno que hiciera por si mismo la sintesis de los conoci-
mientos adquiridos, sacara una perspectiva general de la realidad del medio
que lo rodeaba y captara las relaciones existentes entre sus diversos ele-
mentos. Esa educacion era con demasiada frecuencia abstracta, desligada
de la realidad del entorno que se pretendia ensefiar. Ademds, trataba sobre
todo de aportar datos sobre la naturaleza, descuidando a menudo crear
y valorizar los comportamientos de responsabilidad con respecto a la misma.
El concepto mismo de medio ambiente, reducide exclusivamente a sus
aspectos naturales, no permitia apreciar ni las interacciones entre los ele-
mentos ni la contribucién de las ciencias sociales a la comprensién y mejora
del medio humano.

Mis recientemente y debido a preocupaciones de orden econémico y
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al desarrollo de las disciplinas ecoldgicas, el medio ambiente empez6 a ser
objeto de una integracién explicita en el proceso educativo. No obstante,
la atencién se centrd ante todo en los problemas de conservacién de los
recursos naturales y de proteccién de la vida animal y vegetal, o en temas
similares.

En la actualidad, y como resultado de las preocupaciones vy orienta-
ciones formuladas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano (Estocolmo, 1972), se prevén nuevos enfoques para los
problemas ambientales. Si bien es cierto que los aspectos biolégicos y
fisicos constituyen la base natural del medio humano, las dimensiones
socioculturales y econémicas definen por su parte las orientaciones y
los instrumentos conceptuales y técnicos con los que el hombre podra
comprender v utilizar mejor los recursos de la naturaleza para satisfacer
sus necesidades.

Dentro de esa perspectiva, en ¢l curso de los altimos afios se ha desa-
rrollado a nivel nacional, regional e internacional un movimiento de reflexién
en cuanto al papel y los objetivos de una educacién ambiental. El Seminario
Internacional de Belgrado (1975), las reuniones de expertos celebradas
en 1976-1977 en diferentes regiones del mundo en el marco del Programa
internacional de educacién ambiental (Unesco-PNUMA), asi como las
reuniones nacionales y subregionales organizadas por los Estados Miem-
bros, permitieron elaborar conceptos que deberian conferir a la préctica de
esta educacidn una nueva orientacion.

Finalidades de la educacién ambiental

Las finalidades de la educacién ambiental deben adaptarse a la realidad
econdmica, social, cultural y ecolégica de cada sociedad y de cada regién, y
particularmente a los objetivos de su desarrollo. Cabe, sin embargo, definir
ciertas finalidades educativas generales en funcién de las caracteristicas del
desarrollo de la regién o del pais de que se trate.

Uno de los principales objetivos de la educacién ambiental consiste
en que el ser humano comprenda la naturaleza compleja del medio ambiente
resultante de la interaccién de sus aspectos biolégicos, fisicos, sociales v
culturales. Por consiguicnte, ella deberia facilitar al individuo y a las colec-
tividades los medios de interpretar la interdependencia de esos diversos
elementos en el espacio y en el tiempo, a fin de promover una utilizacién
mds reflexiva y prudente de los recursos del universo para la satisfacién de
las necesidades de la humanidad.

Ademis, esta educacién debe contribuir a que se perciba claramente
la importancia del medio ambiente en las actividades de desarrollo econé-
mico, social y cultural. Esa educacién deberfa favorecer en todos los niveles
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una participacién responsable y eficaz de la poblacién en la concepcién y
aplicacién de las decisiones que ponen en juego la calidad del medio natural,
social y cultural. Para ello, la educacién deberia difundir informaciones
acerca de las modalidades de desarrollo que no repercuten negativamente
en el medio, ademas de fomentar la adopcién de modos de vida compatibles
con la conservacién de la calidad del mismo.

Por dltimo, la educacién ambiental deberia mostrar con toda cla-
ridad las interdependencias econémicas, politicas v ecoldgicas del mundo
moderno en el que las decisiones y comportamientos de todos los paises
pueden tener consecuencias de alcance internacional. En ese sentido, esta
educacién desempeifia la funcién importante de desarrollar el sentido de
responsabilidad y de solidaridad entre los paises y las regiones, cualquiera
que sea su grado de desarrollo, como fundamento de un orden internacional
que garantice la conservacién y la mejora del medio humano. Esa es la
finalidad a que debe tender la cooperacién internacional con miras al desa-
rrollo de la educacién ambiental.

Las finalidades antes indicadas constituyen la meta de una practica
educativa unificada. Seria vano y poco eficaz, si se quiere adoptar un nuevo
enfoque global del medio ambiente, concebir medidas educativas. que per-
sigan el logro fragmentario v parcial de algunos de esos objetivos, Todos los
programas de educacién ambiental deberian contribuir simultineamente al
desarrollo de los conocimientos v a la adquisicién de las actitudes vy de la
competencia necesarias para la conservaciéon y mejora del medio ambiente.

La consecucién de tales finalidades presupone que el proceso edu-
cativo dispense conocimientos y métodos y facilite la adquisicién de acti-
tudes y valores que faciliten la comprensién y la resolucién de los problemas
ambientales.

En lo que se refiere a los conocimientos, la educacién deberd propor-
cionar, con grados de especificidad y de precision variables segin su
piblico, medios que permitan comprender las relaciones entre los diferentes
factores fisicos, biolégicos v socioeconémicos del medio ambiente, asi como
su evolucién en el tiempo y su modificacién en el espacio. Como estos cono-
cimientos deben desembocar en cambios de comportamiento v en medidas
de proteccién y mejora del medio ambiente, deberén adquirirse mediante
un esfuerzo de estructuracién a partir de la observacién, el anilisis y la
experiencia prictica de determinados tipos de medio ambiente,

Con respecto a los valores, la educacién deberd hacer hincapié en las
diferentes opciones en materia de desarrollo teniendo en cuenta la necesidad
de mejorar el medio ambiente. Para ello, deberd promover, desde los pri-
meros afios de la vida, procedimientos pedagdgicos que permitan un debate
muy amplio sobre las soluciones posibles de los problemas ambientales y
sobre la indole de los valores correspondientes. En efecto, el comporta-
miento ante el medio ambiente sélo podré transformarse verdaderamente
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cuando la mayoria de los miembros de la sociedad de que se trate hayan
adoptado wvalores mds positives. La creacién de una actitud favorable al
medio ambiente constituye un requisito previo e indispensable para poder
alcanzar las demds categorias de objetivos.

En cuanto a la competencia que procede adquirir, se tratard de pro-
mover, segin diversas modalidades y con un grado de complejidad dife-
rente segiin los pablicos, una amplia gama de aptitudes cientificas, tecno-
légicas ¢ informativas que permitan actuar racionalmente sobre el medio
ambiente.

En general, se trata de que, en todos los niveles de la educacién formal y
no formal, s¢ adquiera la aptitud de recoger, analizar, sintetizar, comunicar,
aplicar y evaluar los conocimientos existentes sobre el medio ambiente, lo
cual permitird a los interesados participar activamente en la formula-
cion de soluciones aplicables a los problemas ambientales. El mejor
modo de desarrollar esta capacidad consistira en el ejercicio de actividades
encaminadas a proteger ¥ mejorar ¢l medio ambiente.

Caracteristicas de la educacion ambiental

Los debates de la Conferencia de Tbilisi han permitido precisar las carac-
teristicas de una educacién que responda a las finalidades antes expuestas.
Estas caracteristicas se refieren tanto a la concepcidn y a la estructuracién
del contenido educativo como a las estrategias pedagdgicas v a la organiza-
cién de los métodos de aprendizaje.

La educacién ambiental deberd orientarse en el sentido de la reso-
lucién de los problemas concretos del medio humano. Implica un enfoque
interdisciplinario, sin el cual no seria posible estudiar las interrelaciones ni
abrir el mundo de la educacién a la comunidad, incitando a sus miembros
a la accién. Por dltimo, se sit@a en una perspectiva regional y mundial con
orientacién hacia el porvenir para garantizar la permanencia y el cardcter
global de las actividades emprendidas.

Ademis, habrd que tener en cuenta dos ideas fundamentales. La
primera es que la educacién ambiental no sea una nueva disciplina que
viene a sumarse a otras va existentes. Ha de ser la contribucion de diversas
disciplinas y experimentos educativos al conocimiento y a la comprensién
del medio ambiente, asi como a la resolucidén de sus problemas y a su
gestion, La segunda idea es que el interés de esta educacién no estriba sola-
mente en provocar modificaciones del aprendizaje escolar. Debe, sobre
todo, suscitar nuevos conocimientos fundamentales y nuevos enfoques
dentro de una politica global de educacién que haga hincapié en la funcién
social de los centros docentes y en las nuevas relaciones entre todos los
que intervienen en el proceso educativo.
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Un enfoque orientado hacia la resolucidn de problemas

La caracteristica mds importante de la educacién ambiental consiste pro-
bablemente en que apunta a la resolucién de problemas concretos. Se trata
de que los individuos, cualquiera que sea el grupo de la poblacién al que
pertenezcan y el nivel en que se sitien, perciban claramente los problemas
que coartan el bienestar individual o colectivo, diluciden sus causas y deter-
minen los medios que pueden resolverlos. De este modo, los individuos
estardn en condiciones de participar en la definicién colectiva de estra-
tegias v actividades encaminadas a zanjar los problemas que repercuten en
la calidad del medio ambiente.

El que hoy se planteen numerosos problemas relativos al medio
ambiente se debe en parte al hecho de que son muy pocas las personas que
estin preparadas para delimitar correctamente y resolver con eficacia
problemas concretos y complejos. La educacién tradicional, demasiado
abstracta y excesivamente parcelaria, ha preparado mal a los individuos
para enfrentar la complejidad cambiante de la realidad.

Con esta perspectiva, la propia ensefianza de las ciencias tiene sus
limites ya que cada porcién del conocimiento sélo tiene wvalidez en un
campo muy especifico. Los individuos, mal preparados para reconocer
estos campos, s¢ enfrentan con una realidad que no exige jamis la apli-
cacién de conocimientos fragmentarios, no siempre consiguen encontrar
una solucion a los problemas y tienden a refugiarse en un mundo irracional.
En efecto, los problemas ambientales son muy complejos. En ellos inter-
viene un gran numero de parimetros e interrelaciones. La inexistencia de
conocimientos y de enfoques adecuados hace que los individuos se desa-
nimen ante esas dificultades y se entreguen en manos de los especialistas.
De este modo se justifica, a menudo, el hecho de recurrir a la tecnocracia, y
ni siquiera se intenta la participacién de los individuos por considerarlos
simples ejecutantes o simples consumidores.

En cambio, la educacién centrada en los problemas ambientales
concretos implica una conjuncién de los diferentes aspectos del saber para
explicar una realidad compleja. Asi pues, las estructuras educativas deberin
procurar, en particular, que los individuos participen con la mayor fre-
cuencia posible en la organizacién de sus estudios y darles la ocasién de
tomar decisiones sobre los problemas ambientales, Deberdn establecer una
relacidn preferente entre la sensibilizacion ambiental, la adguisicién de
conocimientos, la aptitud de resolucién de problemas, el esclarecimiento
de los valores y la participacién directa o indirecta en actividades de pro-
teccién y mejora del medio ambiente en el plano local.

Para dar una idoneidad y una eficacia nuevas a los procesos educa-
tivos. la educacién ambiental deberd evitar dos inconvenientes. Por un
lado, habré de apartarse de una concepci6én pedagégica cldsica, centrada en
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nociones previamente establecidas que el profesor transmite, ya sea direc-
tamente en forma magistral, o indirectamente mediante un didlogo que
no suscita una respuesta activa de los alumnos. Habrd que procurar que
ese saber, a menudo fragmentario y aislado en disciplinas concretas, no sea
presentado segin las costumbres intelectuales del profesor sino que tenga
en cuenta la mentalidad del nifio, del adolescente ¢ incluso del adulto no
iniciado. Por otra parte, habra que evitar los inconvenientes de una peda-
gogia exclusivamente informativa. Es cierto que la educacién debe informar,
pero por si sola la informacién pura no puede conferir una formacién
suficiente, va que ésta no es la suma de una serie de datos. Si bien la
informacién desempefia un papel importante en la sensibilizacién del
publico, no basta para ensefiarle el modo de resolver los problemas. Por
consiguiente, la educacién ambiental no debe limitarse a difundir nuevos
conocimientos, sino que debe ayudar al ptiblico a cuestionar sus falsas
ideas sobre los diversos problemas ambientales y los sistemas de valores
que sustentan tales ideas.

La educacién ambiental deberd adoptar una actitud critica para
fomentar un andlisis preciso y una ordenacién apropiada de los diferentes
factores que intervienen en cada sitwacién. Anilogamente, deberd esti-
mular la capacidad creadora para facilitar el descubrimiento de nuevos
métodos de anilisis 0 de combinaciones de métodos que permitan nuevas
soluciones. La creatividad deberd estar sometida constantemente al control
del andlisis critico para no desembocar en la utopia, pero, por si solo, este
andlisis critico tampoco permite encontrar todas las soluciones.

Por otra parte, como las condiciones ambientales dependen mds a
menudo de decisiones sociales, politicas, econémicas y tecnolbgicas que de
factores fisicos, la educacion ambiental deberd apuntar a establecer un
nuevo sistema de valores. Todas las decisiones encaminadas al desarrollo
de la sociedad y al bienestar de los individuos se basan en consideraciones,
las mds de las veces implicitas, relativas a lo que es 1til, bueno, bello, etc.
El individuo instruido debe estar en condiciones de hacerse preguntas
como éstas: ;quién ha tomado esta decisién?, ¢en virtud de qué criterios?,
¢con qué finalidades inmediatas?, ¢se han evaluado las consecuencias a largo
plazo?, etc. En definitiva, debe estar en condiciones de conocer las decisiones
que se han tomado y de saber en funcién de qué valores han sido tomadas.

Los valores y las opciones son los principios organizadores delaaccién.
Por consiguiente, 1a educacién ambiental no podra desarrollarse plenamente
si no incita a los individuos a descubrir las opciones que han determinado
las decisiones. No resulta ficil el andlisis si se reconoce que, hoy mis que
nunca, es necesario respetar las modalidades de vida, incluso las minorita-
rias. Por consiguiente, la solucién no estriba en la transmisién de un conjunto
de valores sino més bien en la explicitacién sistemdtica de los valores predo-
minantes, que debe producirse en todos los niveles del proceso educativo.
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Un enfogue educativo interdisciplinario

Para resolver los problemas ambientales es indispensable definir, jerarquizar
y articular ciertos imperativos de orden politico, econémico, social y eco-
légico en un proceso de planificacion del desarrollo nacional. Es necesario
conocer las correlaciones existentes entre fenémenos y situaciones que el
enfoque unidisciplinario no hace sino fragmentar. Al ignorar las fronteras
que separan las disciplinas especializadas, el enfoque interdisciplinario
procura dar una perspectiva més general y menos esquematica de los pro-
blemas. Este enfoque no consiste en yuxtaponer las diversas disciplinas,
sino en abarcar el proceso en su totalidad para pasar inmediatamente al
andlisis v a la solucién del problema particular.

En efecto, el enfoque interdisciplinario de los problemas ambientales
lleva a considerar en primer lugar el sistema dentro del que se inscribe el
aspecto de la realidad que plantea un problema. A partir de entonces, para
explicar un fendémeno serd necesario establecer ¢l marco de referencia
general en el que se han de integrar las aportaciones particulares de las
diversas disciplinas, poniendo de manifiesto sus interdependencias.

La incorporacién de un enfoque interdisciplinario a la practica edu-
cativa es una empresa ardua que habrd que realizar gradualmente. Presu-
pone la existencia de contactos faciles entre el personal docente, gracias a
una buena formacién de las personas y a una organizacién adecuada de la
ensefianza, que tenga en cuenta las afinidades tedricas y metodolégicas entre
las diferentes disciplinas. En efecto, es erréneo pensar que el mejor modo de
resolver los problemas consiste en fragmentarlos cada vez més, El aisla-
miento del especialista no permite resolver los problemas del mundo actual.
La especializacién sigue siendo necesaria, pero no es ya suficiente.

Durante mucho tiempo se pensé que era posible lograr la asimilacién
del saber en pequefios fragmentos yuxtapuestos entre si para formar lo que
se llama cultura. Esto dio origen a las actuales instituciones escolares con su
sucesién temporal de disciplinas. Las teorfas modernas sobre el aprendizaje
demuestran que el saber no se yuxtapone, sino que se construye progresi-
vamente en un sistema, cada uno de cuyos elementos tiene que estar en
interaccién con todos los demds. La nueva informacién se incorpora al
saber no sumdndose a ¢l sino reorganizando el conjunto. Por consiguiente,
la educacién ambiental deberd procurar establecer una complementariedad
estructurada de conocimientos tedricos, practicos y de comportamientos.

La integracidn de la educacion en la comunidad

Una educacién encaminada a la solucién de problemas concretos del medio
ambiente no sélo supone el desarrollo de conocimientos y de técnicas sino
también, y ante todo, una prictica comunitaria que se ¢jerza sobre medios
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determinados. No cabe duda de que es en la vida diaria de la colectividad, y
frente a los problemas que en la misma se plantean, donde los individuos y
los grupos sociales se sentirin interesados por la calidad del medio ambiente
y donde procurardn conservarla y mejorarla. La importancia de este enfoque
comunitario se pone de manifiesto en el hecho de que son numerosos los
problemas llamados nacionales que no constituyen mds que la suma de
problemas particulares, aunque ademads sean comunes a gran namero de
colectividades. Si se consiguiera resolver ciertos problemas propios de una
comunidad, progresaria al mismo tiempo ¢l mejoramiento del medio
ambiente de unidades més amplias como el pais o la regi6n.

Es, pues, necesario que los centros docentes, desde la escuela hasta la
universidad, se mantengan en contacto con la comunidad y tengan pre-
sentes sus preocupaciones. Se trata a la vez de una interpenetracién
“‘material™ e *institucional®,

La escuela, por ejemplo, no debe ser un edificio aislado construido en
la periferia, sino que debe estar situada en el corazén mismo de la localidad
para que los alumnos no se sientan exilados en ella sino que, por el contrario,
encuentren condiciones propicias para todo tipo de investigaciones, experi-
mentos y contactos, imprescindibles para toda educacién ambiental. La
escuela debe abrirse a la vida del barrio y ofrecer sus locales para actividades
comunitarias: reuniones de barrio, asociaciones culturales, clubs, ete.

Lo que hace que la escuela se encierre en si misma no son tanto los
obsticulos administrativos ¥ materiales como una cierta concepcion sobre
el papel de los alumnos. El intento de establecer una verdadera interpene-
tracién entre los centros docentes v la comunidad obliga a poner en tela de
juicio esta concepcién. Por el contrario, mientras los alumnos y los estu-
diantes s¢ mantengan al margen de la accién social, la interpenetracién entre
la escuela y la comunidad sélo podrid ser superficial. Para resultar eficaz, esta
relacidén ha de revestir la forma de un diilogo, de una colaboracién entre las
instituciones sociales de las que forman parte, con pleno derecho, estu-
diantes y profesores.

Una educacion permanente orientada hacia el futuro

Como ¢l medio ambiente se caracteriza por transformaciones y mutaciones
profundas y constantes, la educacién ambiental debe asimilar el cambio.
Debe tener caricter permanente vy orientarse hacia el futuro Hasta una
época reciente de la historia de la humanidad, los cambios de los marcos de
vida sociocultural y natural se efectuaban lentamente. En esas condiciones
se podia instruir a las nuevas generaciones ¢n los valores y conocimientos de
sus padres, vy estar seguros de que bastarfa con ese legado cultural para
garantizar su insercién social,

A partir de la revolucién industrial, y sobre todo en la segunda mitad
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de nuestro siglo, ese proceso cambié por completo. El extraordinario auge
del saber cientifico y de sus aplicaciones tecnolégicas aument6 la influencia
del hombre sobre su medio y aceler6 las modificaciones de este dlumo. Los
diversos aspectos del medio natural y humano cambian con gran rapidez,
lo que engendra sin cesar innovaciones econémicas y socioculturales y, por
consiguiente, nuevas problemdticas. Por primera vez en la historia humana,
los conocimientos, la competencia técnica y ciertos valores se transforman
profundamente, v a veces radicalmente, en un plazo de tiempo maés corte
que el de la vida de un hombre.

En este contexto, una educacién cuya finalidad sea la solucién de los
problemas del medio deberd ser continua. A fin de no rebasar ¢l saber
adquirido por las poblaciones, y para que las actividades emprendidas sigan
siendo eficaces, la educacidén ambiental debe reformular incesantemente sus
orientaciones, contenidos y métodos, ademas de asegurar la actualizacidn
de los conocimientos de individuos y grupos y su continua adaptacién a las
nuevas situaciones. Después de una fase de iniciacién, la accién educativa
deberd mantenerse durante toda la vida. Cada fase de este proceso continuo
debera tener su valor educativo propio y desempeiiar una funcién comple-
mentaria, tanto durante la escolaridad como a lo largo de la vida activa.

Destinatarios de la educacién ambiental

La nocién de educacién general, permanente y abierta a todos repercute
claramente en la concepcién y organizacién de la educacién ambiental.
Debido a su indole y a su funcién, la educacién ambiental concierne a toda
la sociedad y debe dirigirse a todos los miembros de la colectividad segin
modalidades que respondan a las necesidades, intereses y moéviles de los
direfentes grupos de edad y categorias socioprofesionales. Como debe ser
permanente v estar abierta a todos, conviene establecerla en todos los niveles
educativos, tanto escolares como extraescolares.

Una primera funcién de la educacién ambiental es la educacién del
publico. Al transmitir a todos los ciudadanos conocimientos generales, esa
educacién debe hacerles ver los problemas ambientales en su vida cotidiana
e incitarles a adoptar una conducta coherente y perseverante, Debe dispen-
sarse en todas las edades, en todos los grados de la educacién formal
(preescolar, primaria, secundaria, superior, y tanto a los alumnos como al
personal docente), en las diferentes esferas de la educacién no formal para
jévenes y adultos, sea cual fuere el grupo de poblacién al que pertenezcan.
En cada pais deberé estar integrada al proceso de la educacion general y
estard presente en todas las instituciones educativas y programas de
educacién,

Una segunda funcién de la educacién ambiental es la formacién de



Finalidades v caracteristicas 31

ciertos grupos profesionales o sociales cuya accién e influencia sobre el
medio son importantes. Se trata en particular de los ingenieros, arquitectos,
urbanistas, juristas, promotores inmobiliarios, industriales, sindicalistas y
médicos. Para sensibilizar a estas personas con respecto a las consecuencias
de sus decisiones sobre el medio ambiente, los programas docentes deberian
concebirse en funcién de la profesién y del grupo social de que se trate.
Este tipo de educacién puede integrarse a la ensefianza formal, por ejemplo,
en las escuelas de ingenieros o de arquitectos, facultades de medicina o de
derecho, o en las instituciones encargadas de formar a los grupos que tienen
atribuciones sociales, ya sea en su formacién inicial o ulterior. Puede
también organizarse con cardcter ad hoc en seminarios, cursos, pasantias, etc.

Una tercera funcion se refiere a la formacién de ciertos profesionales
y cientificos que trabajan en problemas especificos del medio ambiente. En
este caso, se trata de un amplio conjunto de personas de competencia
técnica muy diversa, en ciertos casos altamente especializada (por ejemplo,
en materia de planificacién para la utilizaciéon de los recursos, de técnicas
contra la contaminacién del aire y del agua, de arquitectura paisajista, etc.).
Hay que tener en cuenta también a los especialistas de diversas disciplinas
cientificas de las ciencias exactas y naturales o sociales fundamentales
(biologia, quimica, ecologia, economia, sociologia, etc.). Todos esos profe-
sionales y cientificos estdn llamados a elaborar conocimientos sobre los
cuales se apoyardn la educacién y la formacién ambientales.

Sin embargo, conviene sefialar que las tres funciones sefialadas tienen
relaciones entre si. Ya se trate del contenido de la educacién ambiental o de
la formacién permanente, las tres funciones que aqui se distinguen deben
efectuarse, por razones metodoldgicas y operacionales, de un modo coor-
dinado. Es esencial que las orientaciones y el contenido formen un conjunto
coherente, basado en la experiencia prictica y el conocimiento cientifico,
para que pueda servir de referencia comin a las diferentes formas de la
educacién ambiental.

En resumen, esta educacion podria concebirse como un proceso en el
curso del cual, primero, los individuos y la colectividad toman conciencia
de su medio ambiente y de la interaccién de sus componentes biolégicos,
fisicos y socioculturales y, segundo, adquieren los conocimientos, valores,
competencia, experiencia, y también la voluntad que les permitirdn actuar,
individual y colectivamente, para resolver los problemas presentes y furures
del medio ambiente en general. En esta educacién deberia inspirarse el
comportamiento no sélo del piblico sino también de los responsables cuyas
decisiones pueden tener consecuencias para el medio ambiente.

La relacion del hombre con su medio ambiente se¢ da en funcién de una
seric de conocimientos, valores y técmicas que le permiten entrar en
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contacto con su marco de vida, aprehenderlo y evolucionar en él. La
adquisicién de conocimientos y de modelos culturales pasa en gran medida
por la educacién. Sin embargo, la complejidad creciente de la vida moderna,
asi como las ripidas modificaciones de los entornos sociales y culturales,
imponen a los sistemas educativos la obligacién de adaptarse a las transfor-
maciones, aportando respuestas pertinentes a las nuevas situaciones.

En la sociedad actual, los individuos suelen evolucionar en ambientes
estrechamente delimitados. Entre ellos y la realidad se interpone un gran
nimero de filtros: la escuela y sus modelos pedagédgicos, los medios de
comunicacién social, las normas sociales y familiares, etc. El sistema educa-
tivo tendrd que hacer indudablemente un importante esfuerzo de actualiza-
cién de sus planes de estudio escolares y extraescolares, de reexamen de su
funcionamiento administrativo v de reevaluacién de sus medios materiales,
pero sobre todo, de replanteamiento de su funcién pedagdgica e institu-
cional para salir de su aislamiento y abrirse a la vida social. Las estructuras
educativas deben transformarse para poder atender las necesidades expre-
sadas por los diferentes grupos de poblacién en contextos muy diversos, y
lograr una mejor articulacién entre educacién formal v no formal en la
perspectiva de la educacion permanente.

Desde este punto de vista, ¢l desarrollo de una educacién ambiental
orientada hacia los problemas concretos de la realidad, que los analice en
un marco interdisciplinario y que suscite una participacion activa de la
comunidad para resolverlos, constituye un modo de transformar y renovar
la educacidn.

Las caracteristicas de la educacién ambiental ponen en evidencia
también que, de ahora en adelante, la ensefianza no podrd correr tnica-
mente a cargo de los centros docentes. La transmisién de los mensajes
educativos es una tarea compleja. Exige el concurso de varios elementos
(planes de estudio, personal docente, material pedagdgico, medios de
comunicacién, asociaciones, organizaciones, etc.), cuya utilizacién hay que
coordinar para poder alcanzar los objetivos perseguidos. Esto presupone el
establecimiento de dispositivos que permitan desarrollar la cooperacién
entre los organismos responsables de la educacién, del medio ambiente y de
la comunicacién. Andlogamente, habri que promover la accién educativa
de diversos tipos de asociaciones, la participacién de los responsables de la
produccién y de los medios de comunicacién en la formulacién de pautas
educativas mds interesadas por el mundo real y en mejores condiciones de
integrar los programas de educacién formal y no formal.

Ias asociaciones de cardcter voluntario y los medios de comunicacién
social tienen un papel especial y complementario con respecto al piblico
en general v a los grupos socioprofesionales en particular. En efecto,
aunque los sistemas de educacién tradicionales cuenten con programas de
educacién formal y no formal relativamente importantes, no bastan para
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llegar a toda la poblacién de modo que ésta perciba claramente los pro-
blemas ambientales y se generen los comportamientos tendientes a su
resolucién.

En esta perspectiva, diversas categorias de asociaciones (sindicatos
obreros, clubs, grupos ecologicos, asociaciones religiosas o cooperativas
de produccién y consumo, entre otras) constituyen marcos educativos mds
diversificados que los de la ensefianza escolar. Sus diversas posibilidades de
accién con respecto al medio ambiente, su flexibilidad y su impacto directo
incitan logicamente a jovencs y adultos a participar en actividades de
conservacién y, sobre todo, de mejora del medio ambiente, tanto en el
campo como en las ciudades. Ademads, al dirigirse a una poblacién no
escolarizada de todas las edades, que interviene ya plenamente en la vida
activa, la educacién ambiental permite establecer un vinculo valiosisimo
entre la educacion, la vida local y ¢l progreso social,

Los medios de comunicacién social han de desempefiar también un
papel fundamental en la educacién ambiental. Por su gran flexibilidad y
poder de penetracion, la radio, la television y la prensa son instrumentos
muy eficaces para llegar a un pablico amplio y diversificado en importantes
sectores de la poblacién y también a determinados grupos sociales que, por
diversas razones (inaccesibilidad geogrifica, diversidad lingiiistica) estdn al
margen de los circuitos educativos tradicionales.

Como se destacd claramente en la Conferencia de Thbilisi, la educa-
cién ambiental, que requiere la utilizacién de todos los recursos educativos
de que dispone la comunidad, constituye el modo mds adecuado para
promover una educacién mds acorde con la realidad, las necesidades, los
problemas y las aspiraciones de los individuos y las sociedades en el mundo
actual.



I11 La incorporacién de la educacién
ambiental a los sistemas
de educacidn:
estrategias v modalidades

“La educacién ambiental no debe ser una materia mds que se
afiada a los programas escolares, sino que debe incorporarse a
los programas dedicados a todos los educandos, sea cual fuere su
edad [...] Esta tarea necesita la aplicaciéon de nuevos conceptos,
de nuevos métodos v de nuevas técnicas en el marco de un
esfuerzo global que haga hincapié en ¢l papel social que desem-
pefian las instituciones educativas y la creacién de nuevas rela-
ciones entre todos los participantes en ¢l proceso educativo.”

Informe final de la Conferencia
de Thalisi

La educacién ambiental no responde a un interés pasajero, sino que cons-
tituye un elemento esencial de la labor emprendida en muchos paises para
dar a la educacién una mayor eficacia social y convertirla en un factor de
desarrollo nacional. Ahora bien, solamente se alcanzard esta finalidad en la
medida en que se incluyan explicitamente en la politica y en la planifica-
cién general de la educacién los medios necesarios para el desarrollo de la
educacién ambiental. Asi pues, la educacién ambiental no se limitard ya
a ciertos grupos, instituciones o programas sino que constituird un elemento
esencial y permanente del proceso educativo.

Sin embargo, no hay un modelo universal para la integracién de la
educacién ambiental en los procesos educativos. Habrd que definir los
enfoques, las modalidades y la progresién de esta integracion en funcién de
las condiciones, las finalidades y las estructuras educativas y socioeco-
nomicas de cada pais.

En el presente capitulo se expondrd brevemente la tendencia general
de las actividades desarrolladas actualmente en el plano nacional ¢ inter-
nacional, destacando tanto las realizaciones como las dificultades que
coartan todavia el desarrollo de la educacién ambiental, Se propondrin
algunas estrategias que cabria prever en los diferentes niveles educativos
y culturales para la incorporacion de la educacién ambiental al conjunto del
sistema de educacién e informacién. Procede situar estas estrategias en
una perspectiva global y coherente en la cual cada uno de los clementos
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desempefic un papel complementario y cibernético. Se analizarin asi-
mismo los distintos elementos de estas estrategias desde el punto de vista
de su integracién.

Tendencias actuales

En los Gltimos afios, la mayoria de los Estados Miembros han redoblado
sus esfuerzos por fomentar la educacion ambiental, debido al interés
creciente que suscitan los problemas ecoldgicos y a la funcién que incumbe
a la educacion en su resolucién y prevencién. La intensidad y la indole de
estos esfuerzos varian considerablemente de un pais a otro. Segin los
casos, han versado sobre los siguientes aspectos o sobre algunos de ellos:
insercién de temas ambientales en la ensefianza, formacion del personal
necesario para el desarrollo de la educacién ambiental, preparacién de
materiales diddcticos y establecimiento de un marco institucional nacional
para la educacién ambiental.

En lo tocante a la insercién de la educacién ambiental en la educacién
de cardcter formal, es sobre todo en los grados primario y universitario
donde se ha logrado mds ampliamente la inclusién de temas ambientales,
en todas las regiones del mundo.

En los centros educativos se estd procurando actualmente incorporar
temas relacionados con el medio ambiente a las disciplinas tradicionales y
definir nuevos objetivos o nuevos métodos en un marco general que
trascienda todas las disciplinas. Paralelamente, se han concebido unidades
de estudio y material pedagégico referentes a los diversos aspectos del
medio ambiente, tanto urbano como rural. En la ensefianza superior, se
han organizado cursos especiales, seminarios y cursillos de ecologia. A
veces, se han creado unidades de ensefianza e investigacién especializadas
v se han introducido programas de estudio sobre ¢l medio ambiente en las
universidades y en los institutos técnicos.

Ciertos paises han procurado desarrollar en el nivel universitario y
postuniversitario una educacién ambiental para especialistas: ingenieros,
planificadores y profesionales de las ciencias e¢xactas y naturales y de las
ciencias sociales. Los programas se conciben de modo de permitir una
convergencia de las disciplinas relacionadas con los problemas ambientales.

En todas las regiones se ha procurado completar la formacién tra-
dicional del personal docente, de los animadores y los administradores de
la educacién con vistas a formar un personal competente en materia de
educacién ambiental. Las iniciativas consisten generalmente en introducir
elementos ambientales en la formacién tradicional, por disciplinas. Los
numerosos intentos de incorporacién de nuevos métodos pedagdgicos a
los programas de formacién existentes indican que el personal docente
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futuro dispondrd probablemente de una mejor preparacién que sus pre-
decesores en materia de educacién ambiental. Los nuevos métodos dan la
prioridad a problemas concretos, a la utilizacién del medio ambiente
inmediato como recurso pedagdgico, a la colaboracién entre ¢l personal
docente de diferentes disciplinas y a la necesidad de que la escuela esté
abierta a toda la colectividad. En el caso de la educacién extraescolar, en
todas las regiones hay diversos ¢jemplos de iniciativas encaminadas a
facilitar la participacién de los jévenes no escolarizados y de los adultos en
actividades de caricter ambiental. Se han emprendido numerosas acti-
vidades, a cargo de asociaciones de jovenes, clubs, movimientos politicos
y sindicatos, que asignan gran importancia a la participacién y al espirita
de iniciativa, por ¢jemplo: excursiones, viajes de estudio y trabajos pric-
ticos. Se ha recurrido a exposiciones itinerantes, concursos v conferencias
sobre temas ambientales para suscitar una mds clara percepcién de los
principales problemas ecolégicos. Se ha invitado a los jévenes a cooperar
en campaifias de educacién sanitaria y de proteccién del medio ambiente.
Se han organizado grupos de trabajo para jévenes y creado clubs de eco-
logia, que han intervenido en la concepcién y realizaciéon de proyectos de
ordenacién del territorio o de creacién de comedores escolares o casas de la
cultura, Ciertos paises s¢ han interesado también por la educacién ambiental
dirigida a diferentes categorias socioprofesionales, como por ejemplo, los
obreros, los agricultores, el personal administrativo, etc.

La elaboracién de materiales pedagégicos, audiovisuales e impresos
relativos al medio ambiente ha progresade notablemente. Cada vez se
utilizan mads los medios de comunicacién social para sensibilizar e informar
a amplios sectores de la poblacién, en particular en ¢l caso de la poblacién
que es todavia analfabeta, como complemento de las actividades educativas
directas y por medio de programas adaptados a las caracteristicas y a las
necesidades de cse pablico. También existen otros materiales didicticos
impresos como revistas, folletos, carteles, etc. para uso cn la educacién
extraescolar, pero son mucho menos abundantes que los destinados a las
escuelas.

Ademds, en los lumos afios se ha registrado un aumento conside-
rable del nimero de medios educativos destinados a la educacién ambiental.
Algunas regiones ofrecen en efecto posibilidades muy variadas: parques
zoologicos, museos, jardines reservados a los nifios, sendas para la explo-
racion de la naturaleza y centros de alojamiento que permiten estudiar
directamente un ecosistema dado. En muchos paises, aun cuando no se
crean medios educatives especiales, se promueven actividades practicas
o visitas a diferentes medios ambientes (fibricas, explotaciones agricolas,
ciudades, ¢tc.) para que aquellos que reciben una ensefianza escolar o
extraescolar tengan acceso a una informaciéon més precisa que la ofrecida
por los materiales educativos impresos de tipo tradicional.
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Varios paises han creado recientemente comités nacionales de coor-
dinacién de las actividades ambientales, incluidas las de educacién.
Teniendo en cuenta la diversidad de problemas que plantea el medio
ambiente, la mayoria de estos comités estimulan las actividades y los grupos
de cardcter interinstitucional e interdisciplinario. En los diez ultimos afios
han entrado en vigor, en la mayoria de los paises del mundo, leyes de pro-
teccién y mejora del medio natural y social. Las mds de las veces, se trata
de reglamentaciones que definen el marco general de la proteccién del
medio ambiente y las actividades cientificas y tecnologicas necesarias para
su mejora, Hay también diversos ejemplos de legislacién sobre la orde-
nacién de los hdbitats urbanos, ¢l establecimiento de servicios comuni-
tarios, la higiene y la sanidad. Algunos Estados Miembros han dado una
base institucional mds amplia a esas actividades mediante la formulacién
de politicas nacionales y de una legislacién que facilita el desarrollo de la
educacién ambiental,

Estas iniciativas parecen indicar que se inicia un periodo propicio
para el desarrollo de dicha educacién en los paises en desarrollo. Sin
e¢mbargo, pese a esos esfuerzos y realizaciones subsisten todavia algunas
insuficiencias. Asi por ejemplo, los resultados obtenidos parecen mds
satisfactorios en la ensefianza primaria que en la secundaria y superior,
0 que cn la educacién extraescolar. Hay todavia muy pocos maestros y
profesores con formacién adecuada para ensefiar temas ecolégicos o capaces
de aportar una verdadera contribucién a una ensefianza interdisciplinaria.
Queda todavia mucho por hacer para que ¢l personal docente en ejercicio
o el personal de educacién extraescolar pueda recibir un complemento
de formacién. Por altimo, es necesario elaborar o perfeccionar estrategias
globales que permitan definir y articular les objetivos, el contenido, los
métodos v las modalidades de la educacidén ambiental, independientemente
de que se dispense en un marco escolar o no,

Estrategias de incorporacion
de la educacién ambiental

Para que la educacién ambiental tenga en cuenta las caracteristicas del
medio ambiente y del desarrollo propios de cada pais, seria preciso que los
organismos administrativos y técnicos encargados de planificar la educacion
en los niveles nacional, regional y local redoblen los esfuerzos para analizar
las necesidades nacionales y definir la indole de las actividades de educacién
general v de formacién que requiere la revalorizacion de los recursos
humanos.

Por otra parte, para conseguir una mejor articulacion y eficacia de las
diversas iniciativas en materia de educacién ambiental habrd que fortalecer
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o establecer mecanismos de coordinacién entre las instituciones que contri-
buyen a elaborar y aplicar las politicas ambientales, para las cuales la
educacién puede y debe desempefiar un papel importante. Esto permitira
definir mejor los objetivos y el contenido de los programas de educacién
ambiental y determinar los recursos necesarios para su desarrollo.

En efecto, las estrategias que tienden a integrar la educacién ambiental
en los sistemas de educacién formal deben tomar en consideraciéon los
diversos componentes del proceso educativo, es decir, los objetivos, el
contenido, los métodos, el material pedagdgico, la formacion del personal
v las actividades de investigacién y evaluacién.

En lo que se refiere a los objetivos, se trata de realzar los que corres-
ponden a la comprensiéon y solucién de los problemas ambientales, desta-
cindolos de los relativos a la educacién general en todos los niveles y
sectores. En lo que se refiere al contenido, habri que esforzarse por definir
y articular las contribuciones que las diversas esferas del conocimiento
(ciencias sociales, ciencias naturales, artes y letras) pueden aportar a la
comprensién del medio ambiente v a la solucién de sus problemas,
subrayando en especial el desarrollo de una actitud que permita la adopcién
de medios de vida y modelos que no entrafien efectos perjudiciales para la
calidad del medio ambiente,

Con el mismo fin habra que realizar un esfuerzo especial para crear
un material pedagogico adecuado, asi como para formar y actualizar los
conocimientos de los educadores, poniéndolos en condiciones de incluir la
educacién ambiental en su prictica pedagogica. Finalmente, la complejidad
y amplitud de estos esfuerzos requerirdn que sean reforzadas las actividades
de investigacién y evaluacién en materia de educacién ambiental, para que
las innovaciones en esta esfera tengan una base cientifica y experimental.

Hoy en dia se concibe la incorporacién de la educacién ambiental a
la educacién de cardcter formal segiin modalidades diversas que, también
en diverso grado, implican un enfoque interdisciplinario. Estas moda-
lidades van desde la simple introduccién de conceptos sobre el medio
ambiente en las disciplinas tradicionales hasta la total integracién de éstas
en torno a un proyecto de accién ambiental comunitario, pasande por la
convergencia de las disciplinas que presentan ciertas afinidades tedricas y
metodolégicas. La modalidad que parece alejarse més de lo que se considera
conveniente es la de hacer de la educacién ambiental una disciplina especial
que s¢ sume a las que ya se ensefan.

Entre las modalidades que s¢ consideran mds viables para incorporar
la educacion ambiental conviene sefialar la reorientacién de los temas de
estudio de la ensefianza tradicional. Esto se puede lograr con la introduccion
de nuevos temas o con una mejor utilizacién de los que ya figuran en los
programas. Sin embargo, la via mds recomendable parece ser la revision y
reestructuracién del conjunto de los contenidos de las diversas materias.
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Con este objeto, y para evitar que se descuide el estudio de ciertos temas o
que su tratamiento provoque contradicciones, parece conveniente ayudar a
los profesores de las distintas disciplinas a coordinar mejor sus actividades.

Una etapa ulterior podria consistir en organizar, para el estudio de
los diversos aspectos del medio ambiente, la convergencia de las disci-
plinas que tengan ciertas afinidades tedricas y metodolégicas (ciencias
exactas y naturales, ciencias sociales o artes y letras). Varios paises estin
realizando importantes esfuerzos para la preparacion de una ensefianza
integrada de las ciencias exactas y naturales o de las sociales en forma de
unidades educativas integradoras (mdédulos) con objetivos v contenido
claramente definidos. Se trabaja también en la formulacién de sugerencias
metodologicas, preparacion de guias de trabajo para personal docente y
alumnos v en la elaboraciéon de medios didécticos apropiados.

Por ditimo, el método méds complejo, pero tal vez también el mads
satisfactorio para cumplir las finalidades de la educacién ambiental, consiste
en romper los tabiques tradicionales e integrar el contenido de las diversas
materias de los programas de estudio en un marco ligado a los principales
problemas del medio ambiente. La formulacién de un tal enfoque peda-
gogico de los problemas ambientales exigird que se realicen esfuerzos a
nivel de la elaboracién y planificacién de los programas de estudio de la
educacién formal. Habrd que establecer una integracion horizontal de los
procesos de ensefianza-aprendizaje en torno de temas ambientales, asi
como una articulacién vertical que asegure a la educacion ambiental una
continuidad y progresién coherentes a lo largo de los estudios.

Estas diversas formulas para incorporar la educacién ambiental no se
excluyen mutuamente ni deben tampoco aplicarse forzosamente en orden

sucesivo, Pueden combinarse y adaptarse a cada situacion en los diferentes
niveles de la educacién formal.

Metodologia pedagogica

El desarrollo de la educacién ambiental plantea problemas especificos de
metodologia pedagogica. En efecto, la mayoria de los programas educa-
tivos actuales carecen de una visién global y tienden a acentuar la especia-
lizacién y a fomentar una percepcién demasiado estrecha de la realidad. A
menudo no tienen en cuenta las concepciones pedagégicas modernas
basadas en la participacién, investigacién y experimentacién, ni los métodos
de evaluacién indispensables para una pedagogia centrada en el aprendizaje.

Por lo mismo, la mayoria de los maestros y profesores no se familia-
rizan con las técnicas interdisciplinarias orientadas hacia la resolucién de
problemas concretos y hacia la evaluacién de tales seluciones. La accién
educativa no consigue tampoco salir del marco escolar para interesarse por
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la comunidad y hacer que los alumnos participen en las actividades de
ésta. En efecto, es muy pedagégico que los alumnos intervengan en activi-
dades sociales locales (preparacién de proyectos arquitecténicos o urbanos,
realizacién de contraproyectos, acciones de defensa de determinados sitios
naturales o urbanos, etc.), es decir, que no se limiten a desempefiar un
papel pasivo. La escucla deberd participar plenamente en la vida de los
adultos, incluso en ¢l plano laboral, con la consiguiente revalorizacion de
su funcion social. En tales circunstancias, el maestro o el profesor no puede
seguir limitindose a transmitir €l conocimiento.

La inserciéon de los objetivos y del contenido de la educacién
ambiental en los programas obligard a los responsables a adoptar una serie
de medidas para renovarlos. Entre las mds importantes, cabe mencionar
las que se refieren a los métodos pedagd6gicos y a la organizacién institu-
cional del trabajo educativo. La aplicacién de un enfoque integrado de los
problemas ambientales obligard a reorganizar una ensefianza actualmente
compartimentada por el sistema de cursos, escuelas, departamentos,
facultades, etc. de modo de evitar que las barreras institucionales o psico-
logicas se opongan al didlogo entre las diversas disciplinas. Habrd que
concebir también estructuras mas flexibles (ensehanza en grupo, por
ejemplo) que permitan a los profesores de las diferentes disciplinas reunirse
para preparar y aplicar los planes de estudio, Por tltimo, habrd que abrir
la escuela a la comunidad, por ejemplo solicitando la participacién de los
ecologos locales en la formulacién de los programas de estudio y en la
ensefianza, o bien orientando los proyectos hacia propuestas presentadas a
las autoridades locales.

De ahora en mds, las estrategias pedagégicas deben comprender, con
arreglo a una perspectiva holistica, los diversos aspectos ecoldgicos,
sociales, culturales y econdémicos del medio ambiente, es decir, deben
tener cardcter interdisciplinario. Para ello, cabe pensar en diversas solu-
ciones, que no requieren una transformacion completa de los sistemas de
educacién.

Un primer método consiste en estudiar un problema dado, a partir
de una disciplina que pase a ser la responsable, o disciplina piloto. Las
demas disciplinas intervienen cuando hace falta, dedicando una parte de
su horario a examinar los temas planteados en la disciplina piloto. Por
ejemplo, puede tratarse de resolver un problema experimental, vy en tal
caso intervendrin las matemadticas, o de presentar un proyecto, y entonces
la lengua materna propondrd sus servicios para su redaccién y exposi-
ciém, etc. Asi pues, el estudio se centra en una disciplina, pero ésta se
apoya en las demds en funcién de las necesidades.

Owro modo de concebir la interdisciplinariedad es la coanimacién
que permite, por ¢jemplo, a dos profesores ensefiar en una misma clase.
También se puede recurrir a elementos exteriores, por ejemplo, a los
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ecologos. La presencia de dos adultos por lo menos (de dos especialistas
que tengan una formacién directa y complementaria) provoca la ruptura
del flujo de sentido tnico entre el profesor y el alumno y facilita el inter-
cambio de puntos de vista, incluso entre los alumnos, diversificando los
modos de concebir los problemas.

A veces, la estructura de la institucién, en particular en el grado
secundario, permite a varios profesores trabajar juntos con un grupo de
alumnos. Si cuentan con algunas horas de coordinacién semanales, los
profesores de cada clase pueden organizar actividades interdisciplinarias y
examinar el modo de aprovechar tal situacién en las diferentes disciplinas,
en funcion de objetivos comunes. Otra férmula consiste en que los alumnos
v profesores dispongan de una tarde por semana para explorar el medio
ambiente (cada uno de los profesores intervendrd segiin su especialidad),
para informar a grupos de alumnos (eventualmente a cargo de especia-
listas) o para ponerse de acuerdo, entre profesores y alumnos, sobre el
modo de organizar la clase,

Por tltimo, otra forma de introducir el enfoque mnterdisciplinario es
la técnica pedagégica del proyecto, que puede consistir, por ejemplo, en
buscar diferentes soluciones posibles a un problema de higiene, de alimen-
tacién, de contaminacién o de ordenacién de una zona verde. En este caso,
la funcién de cada disciplina no estriba ya en inculcar su lenguaje propio
sino en lograr que s¢ comprendan mejor los problemas, interviniendo los
profesores de las diferentes disciplinas a peticién del grupo de alumnos, y
recurriendo también a especialistas exteriores. Este modo de concebir la
interdisciplinariedad tendrd mds posibilidad de romper la separacién en
compartimentos estancos de las distintas disciplinas si se orienta hacia la
resolucién de problemas especificos de la vida cotidiana del alumno. Para
conseguir esto, s¢ requerirdn ciertas modificaciones de las estructuras
escolares. Por ejemplo, habrd que reservar en el horario escolar periodos
de tiempo suficientemente largos para tales actividades. Se podrén crear
grupos de trabajo dedicados al andlisis y a la accién. La disposicién de los
locales escolares deberd fomentar también el trabajo en comin de pro-
fesores y alumnos.

Ademas de la interdisciplinariedad, la educacién encaminada a
resolver problemas ambientales plantea ¢l tema fundamental de la defi-
nicién de los valores. En efecto, la prictica de esta educacién supone la
existencia previa de un sistema de valores éticos, econdmicos, estéticos,
religiosos, ete., con arreglo a los cuales se analicen los datos de una situa-
cién y en func:ﬁn de los cuales, expliutamente 0 no, se busquen a conti-
nuacidn las soluciones,

Para facilitar el descubrimiento de esos valores, el profesor deberid
crear en su clase un clima de confianza, de respeto mutuo y de debate para
que los alumnos puedan proceder a un intercambio de puntos de vista,




Incorporacién a los sistemas de educacion: 43
estrategias v modalidades

apoyindose en argumentos pertinentes. En una segunda etapa, en parti-
cular al buscar las soluciones posibles, el profesor deberd permitir a los
alumnos que cotejen y precisen sus opciones, por un lado, y, por otro,
deberd contribuir a que descubran otros sistemas de valores. El profesor
hard también hincapié en las trabas o limitaciones que haya que tomar en
consideracién antes de adoptar una decisién.

Caracteristicas metodologicas
de la educacién ambiental en los diferentes
grados de la ensenanza de cardcter formal

La presentacion de los temas ambientales en la ensefianza primaria deberia
hacerse con arreglo a una perspectiva de educacién gencral, dentro del
marco, por ¢jemplo, de las actividades de iniciacién y junto con las acti-
vidades bdsicas dedicadas a la lengua materna, las matemadticas o la expre-
sidbn corporal y artistica. Ademds, es indisociable de la adquisiciém de
ciertos métodos y conocimientos por medio de las indagaciones que realiza
¢l alumno sobre el mundo en el cual vive. Los conceptos bdsicos relativos
al medio ambiente pueden adquirirse al mismo tiempo que los conceptos
de fisica, biologia y ciencias humanas que les sirven de apoyo, a condicién
de que su formulacién encaje en un enfoque activo, encaminado a resolver
un problema claramente formulado.

Por otra parte, el estudio del medio ambiente debe recurrir a los
sentidos de los nifios (percepcion del espacio, de las formas, de la distancia
v de los colores) y entrafiar la organizacién de visitas y de juegos. A este
respecto, ¢l estudio del entorno inmediato del alumno (casa, escuela,
recorrido entre ambas, etc.) reviste mucha importancia. La educacién
relativa al medio ambiente debe contribuir también a desarrollar en el
nifio ¢l sentido de la responsabilidad, encomendandole, por ejemplo, que
se ocupe de animales o que ordene juguetes o libros. Esta educacién debe
ser también constructiva: el grupo de alumnos puede modificar la estruc-
tura de la clase o del patio de recreo v juzgar a continuacioén las ventajas o
inconvenientes consiguientes. Ulteriormente, ¢sa movilizacién de los nifios
podri referirse al barrio o a la ciudad. Procede poner lo antes posible a los
alumnos en presencia de problemas relativamente complejos que puedan
afectarles, v pedirles que propongan su propia solucién. Por ltimo, es
conveniente que participen en medidas de proteccién y mejora del medio
ambiente propuestas por alumnos de mds edad o por asociaciones (reco-
leccién de desechos, ete.).

En el segundo grado de la ensefianza, procede también recurrir a
una pedagogia que fomente la intervencion directa del alumno. En este
caso, s importante interesarse no selamente por el estudio del medio
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natural protegido sino, también, por los lugares que mds frecuentan los
alumnos, haciéndolos estudiar temas tales como los transportes, la segu-
ridad, la superpoblacién, la alimentacion, la higiene, incitindolos a hacer
comparaciones entre los modos de vida y las funciones urbanas en los
diferentes barrios de una misma ciudad, o a analizar un plan de concen-
tracién parcelaria o de riego con un agricultor y un agrénomo, o bien
encargindoles que realicen un estudio sistemditico de las zonas verdes
segln criterios histéricos, ecoldgicos y socioldgicos.

Todo esto puede desembocar en ejercicios de simulacién que son
buenos instrumentos de formacion (proyecto de urbanizacién de una nueva
ciudad, de reestructuracién de una ciudad antigua, de planes de circula-
cién), o en proyectos de ordenacién reales, en relacién con la administracion
local. Es necesario sefalar a los alumnos los diversos dafios que puede
padecer el medio ambiente y los peligros que esto supone para todo el
mundo (desaparicion de especies animales y vegetales, escasez creciente de
materias primas y de energia “fésil”, desertificacion, hambre, vulnerabi-
lidad a las catdstrofes naturales, etc.). Por su parte, los profesores deberdn
percibir claramente las modificaciones que proceda introducir en el sistema
de educacién para lograr la adopcién de semejante enfoque, En primer
lugar, una reorientacion de los objetivos educativos para que se cifian a la
vez a las necesidades de la sociedad en materia de educacién y en materia
de regulacién del medio ambiente; a continuacién, un cambio de los
métodos y las técnicas que apunte a lograr una mejor idoneidad con res-
pecto a los objetivos previstos.

Esta educaciéon podrd prolongarse en el grado universitario, y se
tratard entonces de inculcar un conocimiento a fondo del funcionamiento
de los ecosistemas, asi como de los factores sociceconémicos que rigen las
relaciones entre el hombre v el medio ambiente en el contexto del desa-
rrollo. En particular, habrd que organizar estudios monograficos y ensefiar
el manejo de las técnicas de andlisis de los sistemas, asi como de los costos
v beneficios econémicos y sociales.

Contenido de la educacion ambiental

Como ya ha quedado dicho, la educacién ambiental no persigue la finalidad
de dispensar conocimientos dispersos sobre el medio ambiente ni de
alcanzar un cierto niimero de objetivos metodoldgicos independientes de
la realidad. Es esencialmente una pedagogia de la accién y por la accién.
Los conocimientos tedricos y préicticos y las actitudes adquieren un pleno
significado en contacto con los problemas ambientales, dando a los indi-
viduos la posibilidad de participar en las decisiones sociales que configuran
su marco de vida.
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Una educacién ambiental orientada hacia la resolucién de problemas
concretos puede versar, por ejemplo, sobre las diversas formas de conta-
minacién y nocencia o sobre el agotamiento de los recursos, pero no se
debe considerar su contenido como un elemento de un plan de estudios
stricto sensu. Constituye mds bien un punto de referencia que permite
identificar las situaciones probleméticas propias de un pais, una regién o
una localidad, que de este modo podrén analizarse con arreglo a la edu-
cacion ambiental, con miras a buscar soluciones y formular planes de
accién. En efecto, para combatir los dafios acarreados al medio ambiente
existen diversas posibilidades: mejor explotacién de los recursos reno-
vables, reaprovechamiento de materiales y residuos, planificacién a largo
plazo, adopcién de otras tecnologias, vigilancia del medio ambiente y pre-
vencién. Al buscar la solucién no se debe pensar que las diversas disci-
plinas cientificas y humanistas sean entidades independientes sino més bien
instrumentos de andlisis y de sintesis al servicio de una pedagogia holistica y
sistematica.

La educacién ambiental en el contexto
de la educacion de cariacter no formal

Para la prevencion y el mejoramiento del medio ambiente, la educacién no
formal, o extraescolar, habrd de cumplir un papel esencial. Esta educacién
se dirige tanto a los nifios y adolescentes normalmente escolarizados como a
la poblacién no escolarizada de todas las edades involucrada en actividades
de desarrollo social, econdémico y politico de la colectividad. Estas personas
ejercen una actividad social especifica y estén deseosas de poder aplicar de
inmediato sus conocimientos para resolver un problema. La educacién
ambiental no formal se determina, en consecuencia, por las realidades que
viven los individuos y por las funciones especificas que éstos han de desem-
pefiar en ella.

Esta educacién ambiental extraescolar deberia inspirar a todos los
miembros de una comunidad dada actitudes propicias a la participacién y la
colaboracién colectivas vy suscitar responsabilidad en materia de adminis-
tracidn, proteccién y ordemacién del medio ambiente. Tiene pues, una
doble finalidad: por una parte, formar ciudadanos capaces de comprender y
asumir sus responsabilidades en relacién con el medio ambiente y, por otra,
despertar la sensibilidad de los diversos grupos de la poblacién con respecto
a los problemas que plantean los ecosistemas y el medio sociocultural en
que viven vy las actividades que desempeiian en ellos.

Los objetivos generales de la educacién ambiental extracscolar son
idénticos para la poblacién urbana y para la rural. No obstante convendri
tener en cuenta ciertas peculiaridades.

En las ciudades, dicha educacion deberd despertar el interés del
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publico y de los responsables del desarrollo urbano sobre la necesidad de
disponer de un marco favorable de vida para la salud fisica y moral de los
habitantes, promover la creacion de un espiritu comunitario y una nueva
toma de contacto con la naturaleza. La creacién de ese marco de vida
deberia favorecer también el acceso a los bienes culturales y al embelle-
cimiento del paisaje urbano. Ademds, esta educacién debe incitar a los
ciudadanos a reflexionar sobre la calidad de los productos que ofrece la
“sociedad de consumo™ y a evaluar los efectos sobre su propia vida.

En el campo, la educacién ambiental no formal deberd contribuir a la
conservacién y explotacién racionales de la tierra, las riquezas forestales,
los recursos hidricos, etc., asi como al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes (vivienda, alimentacién, samidad, etc.). Deberd
convertirse en un factor de desarrollo socicecondmico y cultural de las
comunidades y favorecer el contacto entre las diversas categorias de la pobla-
cién, pese a las diferencias de sexo, de instruccion y de responsabilidad.

Tanto en las zonas urbanas como en las rurales, la educacién ambiental
deberia contribuir a formar ciudadanos capaces de juzgar la calidad de los
servicios publicos (samidad, seguridad, vivienda, educacién, lugares de
recreo, ¢tc.). Se trata, en suma, de que los ciudadanos estén dotados de un
espiritu critico y, al mismo tiempo, dispuestos a apoyar las medidas
ambientales que respondan de manera auténtica a sus necesidades y a su
desco de mejorar la calidad del medio v de su propia existencia.

Es éste un dmbito en el que las organizaciones de jovenes obreros y
estudiantes tienen una funcién importante que cumplir. En todos los paises,
las asociaciones de jévenes descosos de contribuir a la solucién de los pro-
blemas ambientales han pasado ya a la accién. Corresponde a los educadores
apoyar sus actividades por medio de programas de educacién y formacién
practica que les permitan aumentar su eficiencia en el desempeiio de estas
tareas. Para ello, habrd que aprovechar los diversos recursos educativos
que ofrece la comunidad (parques nacionales, museos, itinerarios pedagé-
gicos, etc.) y estimular a las asociaciones de jovenes orientadas hacia la
animacién social y cultural,

La educacién ambiental no formal deberd dirigirse también a los
técnicos, profesionales y administradores que, por diversas razones, pueden
contribuir a resolver y prevenir los problemas ambientales: ingenieros,
arquitectos, paisajistas, especialistas sanitarios, planificadores v adminis-
tradores de los servicios publicos y privados. La mayoria de ellos han
recibido una educacién formal limitada al dominio cientifico y técnico tra-
dicional de su especialidad, que los ha informado apenas sobre los efectos
que el ejercicio de su profesion puede tener sobre el medio ambiente.
Interesa que la educacién ambiental se dirija a ellos en su doble condicién
de ciudadanos y de profesionales.

En lo que se refiere a las instituciones y a los programas, la estrategia
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fundamental para desarrollar la educacién ambiental no formal consiste
en integrar esta educacion en la gama cada vez mds vasta de los programas
de educacién extraescolar va existentes. En los ultimos afios, el nimero de
programas de educacién no formal y de instituciones encargadas de apli-
carlos ha aumentado considerablemente en todos los Estados Miembros.
Estos programas van de la alfabetizacién a los cursos intensivos de actua-
lizacion de conocimientos profesionales, pasando por las actividades de
formacién de obreros, campesinos, funcionarios piblicos, etc. Las institu-
ciones responsables de estos programas son muy diversas, tanto por los
objetivos que persiguen como por los sectores sociales a los que se dirigen.
Ademas de los ministerios de educacién y de las universidades, muchas
otras instituciones publicas y privadas colaboran en esta tarea: ministerios
de trabajo, industria, agricultura, sanidad, asuntos sociales, etc., asi como
organizaciones civicas, asociaciones profesionales, sindicatos, agrupaciones
de consumidores, asociaciones deportivas, turisticas y culturales, etc. Estos
miultiples agentes, y la diversidad de programas y medios educativos,
deberdn utilizarse con una finalidad de educacién ambiental. Serd necesario
recapitular el inventario completo de estas instituciones v de los programas
que ofrecen con objeto de definir sus funciones y estimularlos para que
incluyan la educacién ambiental en sus actividades, teniendo en cuenta la
indole de ésta y el publico al que se dirigen.

Owra medida indispensable consiste en crear y fortalecer los meca-
nismos que permitan coordinar eficazmente las iniciativas, garantizando el
intercambio de ideas y material pedagogico entre las instituciones y facilitar
el acopio y difusién de informacién.

La inclusion de la educacion ambiental en los programas extraesco-
lares exigird un esfuerze especial para que esos programas de cstudio se
adapten a los diferentes tipos de publico. Las instituciones v las personas
responsables de los programas de educacién extraescolar estarian con fre-
cuencia dispuestas a imprimirles un contenido y experiencias acordes con
la preservacién y mejora del medio ambiente, pero no saben como presentar
e integrar dichos clementos en la educacién no formal. Esto indica que
SON neccsarios organismos técnicos que presten ayuda a esas instituciones.
A veces, convendrd adoptar, como lo han hecho ya algunos paises, medidas
mediante las cuales los organismos encargados de la investigacion, elabora-
cién, ensayo y evaluacién de los programas de estudio puedan incluir la
educacién ambiental en sus actividades.

Del mismo modo, los Estados Miembros deberin ocuparse de ela-
borar y distribuir un material pedagégico adaptado a los diferentes pro-
gramas de educacién extraescolar, teniendo en cuenta tanto los criterios
financieros como los educativos. En algunos casos ese material se preparard
con miras a un uso multiple y podrd emplearse indistintamente en los pro-
gramas de educacién formal v no formal.
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La educacién ambiental extraescolar exige relaciones estrechas entre
las instituciones encargadas de elaborar los programas docentes y las insti-
tuciones responsables, a nivel local, regional y nacional, de la planificacién
y ejecucion de las medidas relativas a la preservacién v mejoramiento del
medio ambiente. Estas relaciones permitirin conectar funcionalmente los
objetivos, contenido y resultados de la educacién ambiental con las politicas
relativas a los problemas ambientales concretos de cada pais, Los técnicos y
profesionales que se ocupan directamente de problemas ambientales
deberin participar activamente, junto con los educadores, en la concepcion
y aplicacién de los programas de educacién ambiental.

Uno de los principales problemas con que debe enfrentarse la
educacién es la separacién establecida entre la educacién formal vy la no
formal. Esta separacién contraria ¢l objetivo de una educacién permanente,
obstaculizando por medio de fronteras artificiales, incompatibles con el
caracter global de la educacién, la éptima utilizacién de recursos humanos,
materiales y financieros. Por su naturaleza y caracteristicas, la educacién
ambiental puede ser un excelente medio de conectar 1a educacién formal
con la no formal, ya que tiende a que los diversos grupos de una comunidad
(nifios, jovenes y adultos) participen en la prevencién y solucién de los
problemas ambientales, lo que constituye un objetivo comin para la edu-
cacién formal y no formal e implica la articulacién de sus recursos
TESPECTivos.

Formacion de personal docente
para la educacién ambiental

Sin menospreciar por ello la importancia de otros elementos, se puede decir
que las posibilidades de integrar la educacién ambiental en los programas
de educacién formal y no formal, y la puesta en prictica de los mismos,
dependen esencialmente de la formacién del personal encargado de aplicar
los programas. Es evidente que los mejores programas de estudio v el
mejor material pedagégico sélo surtirdn el efecto deseado cuando las per-
sonas que asumen su responsabilidad hayan asimilado los objetivos de la
educacién ambiental, y siempre que sean capaces de dirigir el aprendizaje y
las experiencias que la misma supone utilizando con eficacia el material a su
disposicién. Serd necesario elaborar programas de formacién del personal
encargado de la educacién formal y de la educacién no formal; después serd
necesario prepararlo para que incluya en sus actividades la educacién
ambiental. A ese efecto, y en ciertos casos, podria ser necesario emprender
una revision general del contenido de los programas de formacién y per-
feccionamiento de los educadores, administradores v planificadores de la
educacion.

No se trata ciertamente de formar “especialistas” en educacién
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ambiental, sino de dar a los educadores, cualquiera que sea su nivel, y en
todos los sectores de la ensefianza, la competencia necesaria para definir los
contenidos y experiencias de educacién ambiental y sus problemas. En
otros términos, habrd que reforzar los programas ordinarios de formacion y
perfeccionamiento del personal docente de forma que pueda estar en
condiciones de incluir en sus actividades pedagdgicas un componente rela-
tivo al medio. Esta formacién podra cefiirse a diferentes fases: en primer
lugar, una formacion inicial ligada a la educacién permanente, y a conti-
nuacién una formacién interdisciplinaria que tenga una dominante temética
(por ejemplo, la utilizacion de los recursos naturales, la ordenacién urbana,
las causas de contaminacién, la alimentacién, la higiene y la sanidad, etc.),
orientada hacia la adquisicién de conocimientos y actitudes que estén en
relacién con la accién concreta y con la comunidad.

La formacién y el perfeccionamiento del personal deberd actuar en
dos direcciones principales. En primer término, hay que suscitar en los
educadores una toma de conciencia de los problemas ambientales en el
contexto del desarrollo humano general y del desarrollo socioecondémico
nacional. Los cursos sobre la “realidad nacional” que han comenzado a
dictarse en ciertas instituciones de formacidén, particularmente en los paises
en desarrollo, pueden constituir instrumentos utiles a este efecto. Tras ello,
habrd que inculcar actitudes y competencia que permitan al educador
establecer un didlogo interdisciplinario. Con esta finalidad, parece indis-
pensable multiplicar los seminarios o reuniones de trabajo, los cursos
generales y las actividades précticas in sitw, con la intervencién de profe-
sores de diferentes disciplinas.

Ciertos educadores podrdn hacer de la educacién ambiental un tema
de estudio y de experiencia profesional, lo cual ha de fomentar la forma-
cion interdisciplinaria de educadores generalistas, capaces de reservar un
lugar en su ensefianza a los problemas ambientales. En este caso, no se
trata de formar especialistas de la educacién ambiental, sino mds bien de
dar a los educadores la competencia necesaria para abordar los temas rela-
cionados con el medio ambiente.

Esta formacién de los educadores impondrd a menudo la necesidad
de una reorientacién de sus pricticas pedagégicas habituales. En efecto,
el personal docente en ejercicio v los futuros maestros y profesores no
deberin ser ya simples ejecutantes de instrucciones formuladas por otros.
Los investigadores y los profesionales deberdn colaborar en la transfor-
macién de las pricticas educativas. La formacién no puede limitarse a la
informacién de los estudiantes por los profesores, separados entre si y
apartados de la realidad social. Desde la fase misma de la formacién inicial
habrd que renunciar a la vez a los cursillos de perfeccionamiento teérico
(consistentes en conferencias y cursos magistrales) y a los llamados cur-
sillos préicticos (basados en el empleo de recetas), para constituir equipos
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interdisciplinarios de instructores y organizar cursillos centrados en una
pluralidad coherente de situaciones concretas. Con esta perspectiva, otro
factor indispensable para garantizar la formacién adecuada del personal
docente serd su participacién, junto con otros grupos socioprofesionales,
en acciones precisas, encaminadas a la conservacion y mejora del medio
ambiente. En efecto, los educadores estdn llamados a desempeiiar un papel
decisivo en la prevencién y en la solucién de los problemas ambientales,
no solamente por sus actividades educativas sino también por su partici-
pacién en la formulacién y ejecucién de una politica ambiental. Esta doble
funcién de la educacién le da una gran importancia social pero también
una gran responsabilidad.

El desarrollo de la educacién ambiental requiere asimismo la for-
macién del personal encargado de las tareas de direccién, inspeccién y
planificacién de la educacién. En efecto, a este tipo de personal le incumbira
precisamente tomar las decisiones y coordinar y orientar las actividades
educativas relativas al medio ambiente, en los planos nacional, regional
v local.

La formacién implica la elaboracién de guias pedagogicas, biblio-
grafias y un material diddctico diversificado que respaldara a los educa-
dores en su accién. Los programas especiales de radio y television des-
tinados al personal docente constituirdn también un auxiliar muy valioso
para la formacién de los educadores.

Por 1ltimo, las asociaciones y sindicatos del personal docente pueden
desempefiar un papel importante en la promocién del desarrollo de la
educacién ambiental, en particular al incitar a sus miembros a dedicarse
activamente a resolver los problemas ambientales.

La educacién ambiental
destinada a grupos profesionales

Unicamente la educacién general v la informacién de todos los ciudadanos
pueden transformar profundamente las actitudes respecto al medio
ambiente. Pero, antes de alcanzar este objetivo, necesariamente distante, es
indispensable suscitar una clara percepcién del problema en todos los que
participan en el desarrollo econémico y social y que, por sus actividades
profesionales, pueden actuar en ciertos sectores ambientales, e inculcarles
conocimientos que utilizardn en su trabajo.

En la actualidad hay un cierto niimero de grupos profesionales y
sociales que pueden desempefiar un cometido importante en la conser-
vacién o mejoramiento de la calidad del agua, el aire y el suelo, la alimen-
tacién, la utilizacién de la energia, la prevencién de las enfermedades, la
seguridad y la higiene en las fibricas, el hébitat y la ordenaci6n de los
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espacios urbanos, etc., Es, pues, conveniente que la educacién de estos
grupos entrafie ademds de la formacién especifica que requieren, los ele-
mentos necesarios para una buena comprension de los problemas ambien-
tales. Estos grupos comprenden a economisias, ingenieros, arquitectos,
urbanistas, responsables de la ordenacién del territorio, miembros de pro-
fesiones juridicas y médicas, industriales y dirigentes sindicales. La educa-
ciébn que se propugna deberia dispensarse dondequiera que sea eficaz,
sin limitarse Unicamente a la ensefianza superior. Podrd, por ¢jemplo,
tener como objetivo aguzar la sensibilidad de los obreros, campesinos o
técnicos mediante actividades de formacién continua. Hay grupos a los
que ya se ha impartido en el curso de sus estudios una formacién ambiental
suficiente pero ningun grupo deberia quedar excluido a priori.

Hay diversos grupos socioprofesionales que toman decisiones técnicas
que, por lo general, repercuten seriamente en la calidad del medio ambiente.
Su papel no puede reducirse a la eleccién de las tecnologias apropiadas en
materia de industrializacién o de produccién agricola. Deberfan ademas
poder escoger los métodos mejor adaptados a las caracteristicas fisicas,
econémicas y socioculturales de cada medio. De ello se desprendre la
necesidad de que los profesionales dispongan de las bases que con fre-
cuencia les faltan y que son necesarias para que puedan abordar los pro-
blemas sociales en sus diversos aspectos. Dicha educacién les llevard a
tomar en consideracion ciertos factores relativos al medio ambiente.

Con esta perspectiva, la ensefianza de los ingenieros es particular-
mente importante a causa de la amplitud y la variedad de sus actividades
y de su influencia en las decisiones relativas a la calidad del medio. La
formacién de los ingenieros es una excelente base para pasar seguidamente
al estudio de ciertos problemas ambientales. En realidad, gran parte de
los especialistas que participan hoy en la gestibn ambiental ha recibido
una formacién de ingeniero,

Los arquitectos y los urbanistas constituyen otro grupe que puede
desempefiar un papel esencial en la solucién de los problemas ambientales.
La explosion demogréfica de estos 1iltimos afios, asi como los graves pro-
blemas urbanos resultantes de las migraciones, dan a esos profesionales
importantes responsabilidades. Por consiguiente, su formacién deberd
prepararles para desempeifiar un papel en lo que concierne al medio urbano.
Asi por ejemplo, la arquitectura debe ir mis alld de la simple construccién
de edificios y tener también en cuenta aspectos como los espacios libres,
el alojamiento, los servicios sociales, ¢l transporte o el recreo. El arquitecto
aprenderd a trabajar en cooperacién estrecha con el urbanista y con otros
profesionales —ingenieros o planificadores —cuya accién influye en el
medio urbano.

Los problemas de sanidad y de sancamiento del medio estdn adqui-
riendo asimismo una importancia cada vez mayor. También ¢l personal
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que trabaja en este campo deberd recibir, en el marco de su formacién
profesional, una ensefianza relativa a las cuestiones ambientales. Serd
preciso informarle no sélo sobre los métodos tradicionales de prevencién
de las enfermedades sino también sobre la necesidad de modificar los
comportamientos que originan problemas de sanidad relacionados con el
medio. La educaciéon sanitaria deberd abarcar todos los aspectos de la
sanidad; la salud fisica y mental de los individuos, las causas sociales y
naturales de las enfermedades, etc. Esa educacién deberia impartirse a
todos los miembros de las profesiones relacionadas con la sanidad, en lugar
de limitarla al grupo de especialistas que asumen todas las iniciativas y
responsabilidades en materia sanitaria. Convendria revisar el contenido
de los programas de educacién en materia de sanidad e incluir en los mismos
un componente de educacién ambiental, ya que la sanidad es un aspecto
esencial del medio humano.

También podrian formar parte de la capacitacién de los especialistas
de la agricultura y del desarrollo rural elementos relativos al medio. Si
bien hasta ahora la ensefianza agricola se concentraba sobre todo en las
cuestiones de recoleccidn, cria de ganado y produccién, hoy se insiste cada
vez mds en las repercusiones que ciertos métodos pueden tener sobre el medio
ambiente. Los agricultores necesitan una educacién ambiental para mejorar
sus practicas de utilizacién del suelo, de gestion de las actividades agricolas
y de comercializacion de los productos, asi como las relativas a la higiene,
la sanidad y la alimentacién, proponiéndose mejorar sus propias condi-
ciones de vida y evitando los dafios acarreados al medio ambiente por
utilizacién poco racional de los recursos del medio rural.

Otro grupo profesional al que debe dirigirse la educacién ambiental
¢s ¢l de los planificadores y administradores del desarrollo: planificadores
nacionales, regionales, urbanos, planificadores de los recursos naturales,
planificadores en materia de ordenacién del territorio y del medio ambiente.
En efecto, en el ejercicio de su profesién estas personas determinan los
modelos de interaccidén entre los sistemas sociales y naturales ¢ influyen
por ello mismo en la calidad actual y futura del medio. Asi, pues, convendra
que esos profesionales tengan los conocimientos mds profundos posibles
sobre las consecuencias de las diversas estrategias ambientales y de las
medidas econdmicas y temﬂlégmas que estin llamados a elaborar o aplicar.
No existe una formacién tnica para los planificadores. Puede tratarse de
una formacién postuniversitaria o bien de un perfeccionamiento después
de haber cursado estudios en campos diversos como la economia, la eco-
logia, la ingenieria, la sociologia o la administracién. La formacién de
planificadores, ya sea en la universidad o en escuelas especializadas, debera
constar de cursos interdisciplinarios obligatorios que les den una profunda
comprensién de las relaciones entre las diversas politicas de desarrollo vy
sus consecuencias para la conservacién y mejoramiento del medio. Esta
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educacién deberd inculcar también a los futuros planificadores los cono-
cimientos y técnicas que favorecen el didlogo v el trabajo interdisciplinario,
esencial para la buena realizacién de sus funciones.

También deberi dispensarse una formacién ambiental a los cienti-
ficos especializados en disciplinas fundamentales como son la quimica,
la biologia, la ecologia, la meteorologia, la geografia, la psicologia, la
sociologia y la economia. Esos cientificos son necesarios no sélo para
la accién y la investigacién, sino también para la educacién de los
profesionales.

Fundéindose en la investigacién y la experiencia em curso, cabe
distinguir tres férmulas para incluir un componente ambiental en la for-
macién de los grupos profesionales, La primera posibilidad consistird en
introducir en los programas de formacién profesional, al terminar el ciclo,
una visién general de los problemas ambientales, El objetivo principal
consistird en dar a los diversos grupos una idea de lo que son los problemas
ambientales en sus relaciones con el proceso del desarrollo econémico y
social; en hacer que esos problemas se perciban como problemas de la
sociedad en los que las consideraciones politicas y normativas desempefian
un papel esencial y, por Gltimo, ensefiar técnicas bdsicas que puedan
contribuir a resolver los principales problemas ambientales con que se
enfrenta un pais. Este objetivo implica que el resto del programa contenga
también andlisis de sistemas y de temas que hagan hincapié¢ en los
problemas de la concepcién y ejecucién de las politicas y estrategias
de accién.

Una segunda solucién consistird en organizar un primer afio de ini-
ciacién general a los problemas ambientales, seguido, durante el ciclo, del
estudio de temas facultativos sobre los principales campos ambientales.
Esta solucién convendria particularmente en el caso de las universidades
en las que se ha procedido a la divisién en departamentos y en las que, en
general, el sistema administrativo permite que los estudiantes organicen los
estudios por su propia cuenta eligiendo sus materias y ¢l momento en el
que desean consagrarse a ellas. Las instituciones de ensefianza superior que
deseen introducir elementos sobre el ambiente lo hardn probablemente
valiéndose de una reforma total de los programas de estudios. Los temas
facultarivos propuestos después del curso de iniciacién podrin consistir en
la ecologia, en cuestiones sociolégicas y politicas o en el sistema legislativo
del pais. En un nivel mas elevado, los temas podrin tratar de la gestién
ambiental o de la planificacién social o econdémica.

La tercera posibilidad entrafiard una reforma total de los diversos
programas de formacién profesional, con objeto de incorporar de un modo
funcional un componente relativo al medio. Esta solucién podrd ser
ensayada primero por una o dos instituciones. La reforma prevista se basa
en ¢l concepto de educacién interdisciplinaria centrada en la solucién de
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problemas concretos. En esta hipétesis, los profesionales deberfan recibir
la formacién del mismo modo que la recibian los aprendices del siglo pasado
o los arquitectos de hoy, sobre todo en la mayoria de los paises en desa-
rrollo, es decir, siguiendo el sistema del taller. Una educacién de ese género
deberia conceder un lugar privilegiado a los proyectos creativos, al andlisis
de sistemas y al estudio de los efectos de la ciencia y la tecnologia sobre la
sociedad.

Antes de ponerse en prictica, las sugerencias anteriores deberian ser
objeto de un examen detallado por las autoridades académicas, los estu-
diantes, las autoridades administrativas y el gobierno, teniendo en cuenta la
realidad nacional y los objetivos asignados a las diversas instituciones de
formacién profesional. Las etapas siguientes de la incorporacién de la
educacion ambiental a los programas de formacién profesional deberi ser
el establecimiento de dispositivos que permitan el didlogo interdisciplinario
vy la cooperacién entre profesionales de diferentes especialidades a fin de que

puedan trabajar juntos en la solucién de los complejos problemas del
medio ambiente.

Recursos diddcticos
para la educacién ambiental

Como ya hemos visto, la transmisién de los mensajes educativos obliga a
recurrir a diversos elementos (planes de estudio, personal docente, material
didéctico, organizacién, etc.), cuya utilizacién habra que coordinar para
poder alcanzar los objetivos fijados. En particular, no hay que perder de
vista los peligros que podria causar la elaboracién de materiales pedagdgicos
que no tengan en cuenta los objetivos y actividades del programa de
estudios, pues podrian suscitar en el alumno actitudes divergentes, ©
incluso opuestas, a las finalidades perseguidas. La experiencia ha demos-
trado, ademads, que el material pedagégico no basta para que los educadores
adopten las nuevas actitudes y procedimientos que requiere la educacién
ambiental. El material pedagégico deberd concebirse, pues, en funcién de
los objetivos de la educacién ambiental y teniendo en cuenta ¢l grado de
preparacién y de competencia de los educadores.

En los altimos afios se ha desarrollado considerablemente la pro-
duccién de materiales relativos al medio ambiente, pero sin llegar atin a
satisfacer las necesidades de la mayoria de los paises. En un future préximo
deberin dedicarse esfuerzos importantes a colmar la brecha existente entre
la produccién y la demanda creciente de este tipo de materiales.

La elaboracién de un material pedagégico que refleje la realidad
ambiental de un pais, regién o localidad reviste un interés esencial. Pero la
mayoria de los recursos existentes no tienen en cuenta esta exigencia, ya
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que su contenido es demasiado general, responde a una 6ptica unidiscipli-
naria y sigue las formas de razonamiento y las referencias privativas de los
adultos que pertenecen a determinados sectores sociales. Ademds, esos
materiales ponen todavia con mucha frecuencia a los usuarios en unasitua-
cion de simples consumidores de informacién. Convendrd pues que el
contenide de los materiales pedagdgicos se inspire en la diversidad de
problemas que se plantean y que s¢ adapte a la diversidad de intereses de
los destinatarios,

Como los esfuerzos financieros que realizan los diferentes paises para
el desarrollo de su sistema de educacion suelen ser muy importantes, los
métodos que se adopten en la educacién ambiental habran de tener en
cuenta el potencial econdémico de cada pais o region v no deberin traer
consigo una carga presupuestaria excesiva. Por ello, procede utilizar el
propio medic ambiente como recurso educativo. Las salidas y visitas de los
alumnos son, en efecto, indispensables en toda educacién ambiental, dado
que ¢sta presupone en primer término la exploracién del entorno cotidiano
y, mds tarde, una extension de las investigaciones a otros lugares menos
conocidos por los alumnos. Por ello, cabe considerar un gran namere de
elementos (museos, jardines, reservas naturales, fibricas, ciudades, etc.)
como marcos de experiencia educativa en la medida en que, por un lado,
permiten relacionar realmente la educacion con el medio ambiente y, por
otro, su utilizaciéon no requiere grandes gastos piblicos. El empleo del
medio ambiente como recurso educativo no debe limitarse exclusivamente
a ciertos elementos privilegiados (parques nacionales, reservas mnatu-
rales, etc.), sino que, como ya hemos visto, debe referirse también al
entorno inmediato de los alumnos: el hogar, el barrio, la ciudad, la regién
y, muy especialmente, la escuela. En lo tecante a esta dltima, parece
necesario realizar estudios arquitecténicos para que el edificio deje de ser
un factor de inhibicién y facilite, por el contrario, la realizacién de activi-
dades educativas maltiples y simultdneas.

No solamente hay que efectuar las reestructuraciones necesarias para
utilizar mejor ciertos ambientes con fines educativos, sino ademds familia-
rizar al personal docente con este tipo de utilizacién. Para ello es importante
preparar guias de orientacion destinadas a los educadores.

Por altimo, asi como es necesario crear, para todos los grados de la
educacién formal, un material pedagégico adaptado a las orientaciones de
la educacién ambiental, parece también indispensable mejorar la difusién
del material existente. El desarrollo de mecanizmos de difusién adecuados
(redes de informacién, exposiciones nacionales e internacionales de material
escolar, etc.) ha de permitir, por una parte, que se amplie el nimero de
personas, instituciones y paises beneficiarios del progreso de la ciencia y de
la tecnologia educativas, v, por otra, que se reduzcan las duplicaciones
intelectuales v financieras.
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Sin embargo, la elaboracién y el fortalecimiento de las medidas ten-
dientes a mejorar la circulacién internacional de material pedagégico deberi
completarse con un esfuerzo de evaluacién nacional encaminado a deter-
minar en qué medida el material extranjero corresponde a las necesidades
y objetivos socioecondémicos y educativos del paifs y a las particularidades de
su medio ambiente,

Funcién de la informacién
y de los medios de communicacién social
en la educacién ambiental

Los medios de comunicacién social estin llamados a desempefiar un papel
fundamental ¢n la educaciéon ambiental, tanto respecto del publico en
general como de los grupos concretos. Desde hace ya algunos afios muchos
paises utilizan los medios de comunicacién social ora para difundir cono-
cimientos cientificos sobre ¢l medio ambiente, ora para sensibilizar al
publico sobre problemas como la contaminacion, el deterioro de los suelos
y de los recursos forestales o los peligros que corren ciertas especies vivas,
o para informarle en materia de higiene sanitaria y alimentaria e intentar
inculcar a los consumidores un comportamiento mds racional. La percep-
cién del pablico y de los dirigentes de la gravedad de algunos de estos
problemas y la aparicién de importantes corrientes de opinién al respecto
se deben en gran parte a la accién de los medios de comunicacién
social.

En los paises en desarrollo el empleo de la radio y la televisién ha sido
particularmente til para la educacién general y funcional de las pobla-
ciones rurales, En ciertas regiones del mundo la radio educativa es el medio
mis eficaz, cuando no ¢l tnico, de integrar a las poblaciones geogréfica-
mente aisladas y culturalmente marginales a la comunidad nacional y
dispensarles una educacién que les ayude a enfrentarse con los problemas
de su medio ambiente inmediato.

Los medios de comunicacién de masas tienen también que cumplir
una funcién importante en la ensefianza formal, La televisién y otros
sistemas de tecnologia pedagégica son hoy de uso muy extendido en nume-
rosas escuelas v universidades de distintos pafses. Pese a lo onerosa que
sigue siendo la implantacion generalizada de ciertos sistemas tecnoldgicos,
se considera que la ensefianza a través de la televisién, por ejemplo, resulta
tan eficaz como la educacién interpersonal (profesor-alumno). Las pringi-
pales ventajas de dichos sistemas residen, por una parte, en hacer posible
que el piblico al que los educadores se dirigen sea méds amplio, y por
otra, que la ensefianza impartida sea de mejor calidad, ya sea mediante
la difusién de programas mejor seleccionados o debido a la libertad de
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que disponen los educadores al poder consagrarse a clases mis reducidas
de alumnos.

La mayor parte de los Estados dispone hoy de una sélida infraestruc-
tura en materia de telecomunicaciones internas, aunque con frecuencia no
la utilicen suficientemente con fines educativos. Con objeto de que el
piblico en general reciba una educacién relativa a los problemas ambien-
tales, habrd que procurar que los medios de comunicacién de masas sean
utilizados de modo més intensivo, sistemético y variado.

Para ello serd necesario efectuar, en ciertos casos, importantes modi-
ficaciones de orden institucional destinadas a facilitar la comunicacién
entre los administradores y los especialistas, y coordinar las actividades de
los diversos servicios piblicos y privados con responsabilidad en materia
de comunicacién y de educacién. Esas modificaciones parecen ser indis-
pensables, ya que la educacién ambiental del publico por conducto de los
medios de comunicacién de masas no surtird todos sus efectos mientras se
le reduzca a unos cuantos programas educativos. Para que los medios de
comunicacién social puedan desempefiar plenamente su funcion en materia
de educacién y de informacién tendrdn que abrirse a todas las corrientes de
opinién y, en particular, a los individuos y asociaciones que propugnan
soluciones nuevas, por ejemplo con respecto a la utilizacién de los recursos
naturales, la energia o el espacio. No deberdn limitarse a difundir informa-
ciones, sino que deberin educar a la poblacién para que, a través de las
imdgenes presentadas, pueda interpretar por si misma el mundo y los
acontecimientos. En efecto, la educacién ambiental seria una empresa
vana si los medios de comunicacién de masas presentaran informaciones
contradictorias o poco coherentes, contribuyendo a desorientar al publico
en vez de mejorar sus actitudes y comportamientos com respecto al
medio ambiente.

Ademis, habrd que prestar una particular atencién a la preparacién
de los instructores y del personal de direccién encargados de la difusién de
los programas, asi como a la formacion de personal especializado en el
control y evaluacién de dichos programas, a fin de que los mensajes
transmitidos cumplan una verdadera funcién educativa.

Finalmente, serd también preciso que las autoridades competentes
tomen las iniciativas necesarias para que los programas educativos (radio,
televisién, prensa) estén en armonia con las finalidades de la educacién
ambiental. Con este fin, convendrd que esas mismas autoridades estudien
los programas educativos ya existentes en diferentes paises para adaptarlos
a su propia situaciéon o buscar en ellos fuentes de inspiracién.
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La investigacién pedagobgica
al servicio de la educacion ambiental

Los cambios institucionales y pedagdgicos necesarios para incorporar la
educacion ambiental a los sistemas educativos nacionales deben basarse en
la investigacién y en la labor experimental. Esto requiere la creacion de
instituciones idéneas para las que la renovacién sea un proceso perma-
nente. Los organismos competentes en materia de educacién ambiental
deberin ser dotados de adecuados medios institucionales de investigacién
para poder elaborar decisiones de politica educativa no sobre la base del
empirismo y la intuicién, sino sobre el andlisis racional y cientifico de los
hechos y de los problemas. En efecto, con el fortalecimiento de la base
cientifica y tecnoldgica nacional, cada sociedad adquirird las posibilidades
endbgenas necesarias para elaborar sus programas educativos ambientales,
estando ademis en condiciones de evaluar y adaptar mejor las experiencias
extranjeras en este dmbito.

Un desarrollo socialmente eficaz de la educacién ambiental supone,
pues, la formulacién de politicas y estrategias nacionales que faciliten la
investigacién sobre programas educativos (objetivos, métodos y materiales),
formacién del personal docente y utilizacién de los medios de comunicacién
social, asi como sobre las condiciones institucionales que permitan incor-
porar estos diversos ¢lementos a la prictica educativa. La labor de investi-
gacién deberd proporcionar asimismo indicaciones para el analisis de las
situaciones pedagégicas, de los tipos de conocimientos que se deben trans-
mitir, de los marcos de referencia y del modo de razonar de los diferentes
destinatarios, asi como de las situaciones institucionales de aprendizaje.
El objetivo consiste en determinar las condiciones pedagégicas, las moda-
lidades de intervencién del personal docente, los procedimientos mds
eficaces para la asimilacién de los conocimientos vy la modificacién de
conceptos, valores y actitudes del publico. Todas estas investigaciones
requieren equipos interdisciplinarios integrados a la vez por teéricos y por
quienes actian en la prictica, ya que estos temas solo pueden abordarse
en contacto con la préctica y con una elaborada metodologia de psicologia,
epistemologia y andlisis institucional. No se habri de caer, sin embargo, en
el exceso de una investigacién demasiado compleja, sino que se han de
tener debidamente en cuenta la realidad y las posibilidades.

Deberd prestarse una particular atencién a la formacién del personal
necesario para las actividades de investigacién. Aunque la investigacion en
materia de educacién ambiental constituya una de las grandes tareas a
cargo de los organismos nacionales de investigacién pedagodgica, no es
menos evidente que la amplitud de esta tarea impide confiar su ejecucién
unicamente a institutos especializados. La participacién de los educadores
en la orientacién, organizacién y realizacion de la investigacion debe desem-
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pefiar también un papel esencial. Asi, pues, para que pueda establecerse un
vinculo funcional entre la investigacién, la evaluacién pedagégica y la
prictica educativa cotidiana resulta sumamente urgente que los educadores,
ademds de su formacion pedagégica general, reciban una formacién que les
prepare para elaborar métodos sencillos de investigacién y evaluacién a fin
de poder comprobar, en funcién de los objetivos perseguidos, la eficacia de
los diversos elementos del proceso educativo (programas, material peda-
gogico, métodos, etc.).

La educacién ambiental exige, ademds, que el personal docente de
las escuelas y el personal de direccién de la educacién extraescolar reciban
formacién y aprendan a utilizar nuevos contenidos y nuevos enfoques peda-
gogicos, Ahora bien, al menos a corto y medio plazo, las necesidades pueden
rebasar las posibilidades de las instituciones de formacién pedagégica.
Parece, pues, importante efectuar investigaciones para preparar métodos y
material de ensefianza que sean poco onerosos y permitan a los educadores
formarse o renovar sus conocimientos por si mismos.

Existe otro campo en la investigacién educativa en el que se impone
un esfuerzo particular. Se trata de la reforma de los contenidos y los métodos
pedagégicos que deberdn tener un cardcter interdisciplinario, orientado
hacia la solucién y prevencién de los problemas ambientales. Asi pues,
deberd hacerse hincapié en el establecimiento de programas educativos
para el piblico en general, especialmente por conducto de los medios de
comunicacién de masas, asi como en la elaboracién de métodos que per-
mitan evaluar el impacto de esos programas.

Ademas de las investigaciones encaminadas a la adquisicién de
nuevos mnncimienmﬁ hay otro elemento de gran impurtanl:ia la cvaiuacién

amb:.ental Gramas a 1a practica msttmfmaa de la evaluacién serd posible,
por un lado, rectificar ciertas iniciativas ¥ superar progresivamente las
dificultades y, por otro, ganar tiempo y evitar gastos inttiles, pasando asf
mds rdpido a la fase de la realizacién generalizada.

Por 1ltimo, una politica nacional de investigaciones sobre la educacién
ambiental implicard la creacién de un dispositivo adecuado para mejorar la
circulacién de la informacién y las transferencias internacionales de expe-
riencia. Sin embargo, como la difusién de la ciencia v la teenologia no es
un fenémeno de cardcter neutro sino que entrafia consecuencias politicas,
econdmicas sociales y culturales, los Estados tendrdn que establecer para-
lelamente medios necesarios para la evaluacién de esas consecuencias en el
caso de la educacién ambiental.

La difusion de conocimientos sobre el medio ambiente y la toma de
conciencia de la sociedad sobre la necesidad de un enfoque adecuado de
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los problemas ambientales revisten una importancia decisiva para el man-
tenimiento del desarrollo socioeconémico y la mejora de las condiciones de
vida. La educacién ambiental exige, pues, una estrecha vinculacién entre
las instituciones encargadas de elaborar los programas educativos y las
responsables de la planificacién y ejecucién de las medidas referentes a la
conservacién v mejora del medio ambiente. Los especialistas directamente
interesados en los proyectos relativos al medio ambiente deberdn participar
activamente, junto con los educadores, en la concepcidén y ejecucion de los
programas de educacién ambiental.




v La cooperacién internacional
en materia de educacion
ambiental

“En efecto, si la solidaridad de todos los pueblos y de todos los
gobiernos es necesaria para prevenir y resolver los problemas
del medio ambiente, puede afirmarse que la educacién ambiental
ofrece a la cooperacién entre regiones y grupos de paises de una
misma regién un campo de actividad no sélo indispensable sino
privilegiado.”

Discurso de apertura del Director General
de la Unesco en la Conferencia de Thilisi

En un campo como la educacién ambiental, cuyos objetivos y contenido han
de determinarse en funcién de la realidad y de los problemas inherentes a la
zona geogrifica a la cual pertenece un pais dado, de sus recursos naturales,
de las caracteristicas de su poblacién, etc., incumbe a los propios Estados
definir su politica y realizar lo esencial de los esfuerzos necesarios. Por
consiguiente, la cooperacion deberd establecerse entre los gobiernos con
arreglo a principios definidos por ellos y como parte integrante de su
politica de desarrollo y de educacidn.

Objetivos de la cooperacion internacional

Esta cooperacién debe contribuir a la coordinacién y a la complementa-
riedad de las iniciativas tomadas en diferentes niveles. Se trata de lograr
el aprovechamiento éptimo de los recursos tecnolégicos y financieros dispo-
nibles con objeto de ensamblar mejor las diferentes acciones v de evitar las
duplicaciones.

Dentro de la perspectiva de un nuevo orden econémico internacional,
toda cooperacién que apunte a fortalecer el desarrollo endégeno, la iden-
tidad cultural y la autonomia de los paises deberd fomentar la movilizacién
de los recursos humanos, tecnolégicos y financieros necesarios para desa-
rrollar la educacién ambiental en los planos nacional, regional ¢ interna-
cional. En todos los paises v en todas las regiones hay instituciones y
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personal competente que estdn llevando a cabo experimentos interesantes.
Por consiguiente, existe un potencial que se podrd ficilmente utilizar
organizando intercambios de informacién, de experiencia y de personas.
Para ello, la cooperacién podri adoptar diversas modalidades complemen-
tarias, ya se trate de una cooperacién “horizontal” entre paises que tienen
niveles socioecondémicos similarcs y que se enfrentan con problemas
ambientales parecidos, o una cooperacién “vertical”’ entre paises que
tengan niveles de desarrollo diferentes, o bien una cooperacién internacional
y regional a través de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales.

Sectores prioritarios de cooperacion

Los sectores en los cuales la cooperacién regional ¢ internacional puede
contribuir més eficazmente al desarrollo de la educacién ambiental varian
segin los paises y las regiones. La Conferencia de Thilisi destacsd, sin
embargo, ciertos campos prioritarios; entre ellos, la formacién y la infor-
macién, la investigacién y experimentacion de estrategias, contenidos,
métodos y materiales didécticos que faciliten la incorporacién de una
dimensién ambiental a la prictica educativa de los Estados Miembros.

El intercambio de informacién v de experiencia constituye efectiva-
mente una funcién privilegiada de la cooperacién. La educacién ambiental
es un aspecto todavia poco conecido y poco difundido de la educacién., Y
sin embargo, en muchos paises se estdn intentando interesantes actividades
innovadoras al respecto. Estas experiencias podrian inspirar a quienes
quieran hacer de la educacién ambiental una parte integrante de su proceso
educativo general, y su difusién permitiria indudablemente evitar muchas
repeticiones con sus consecuentes pérdidas de tiempo y de recursos.

Con este fin, parece necesario disponer de una red internacional de
instituciones y especialistas que trabajen en los diversos Estados Miembros
sobre los problemas relacionados con la educacién ambiental. Semejante red
permitiria organizar el acopio y difusién de informacién. Por consiguiente,
convendria determinar cudles son las instituciones y las personas que tienen
una amplia competencia en materia de educacién ambiental, asi como los
programas mds importantes que estdn en vias de concepcién o de
realizacion.

El intercambio de experiencias y de ideas podria efectuarse por medio
de conferencias, reuniones, coloquios y seminarios dedicados a la formu-
lacién de planes de estudio y a la utilizacién de materiales didécticos por
ciertos grupos.

La formacién y el perfeccionamiento de los educadores, los inves-
tigadores, los planificadores y los administradores de la educacién cons-
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tituyen otro sector prioritario de la cooperacién regional ¢ internacional.
De este modo sera posible incorporar la educacién ambiental a las acti-
vidades educativas, tanto escolares como extraescolares. Es cierto que los
gobiernos son quienes han de tomar las medidas que les permitan incluir
elementos relacionados con el medio ambiente en sus programas de for-
macién y perfeccionamiento del personal docente, pero la cooperacién
técnica internacional puede facilitar considerablemente la preparacién v la
aplicacion de tales medidas.

La concesion de becas y la organizacién de cursos intensivos, regio-
nales o subregionales, podrian constituir modalidades importantes de dicha
cooperacion. En efecto, estas actividades servirian para formar a un nimero
creciente de personas encargadas ulteriormente, en sus paises respectivos,
de una funcién de promocién y de animacién. Gracias a su efecto multi-
plicador, esta formacién de educadores constituye probablemente la
méxima prioridad para la cooperacién internacional, regional y subregional,
y a ella se deberd ciertamente prestar la mayor atencién en un porvenir
proximo.

Otro sector muy importante de la cooperacién internacional es el de
la investigacién y experimentacién. Teniendo en cuenta la complejidad
de la educacién ambiental, es necesario emprender investigaciones inten-
sivas sobre la preparacién y perfeccionamiento de métodos y materiales
poco onerosos, sobre el estudio de los procesos segin los cuales se modi-
fican las actitudes y los valores, y sobre las condiciones de un buen aco-
plamiento de las diversas disciplinas y materias.

Por supuesto, procede determinar, desarrollar y analizar las expe-
riencias de incorporacién de la educacién ambiental al proceso educativo
de caricter formal y no formal en diferentes contextos ecolégicos y socio-
‘econdmicos, Se trata de promover y de generalizar la realizacién de estudios
comparados y monogrificos que puedan aportar elementos de juicio a los
responsables nacionales de la educacién. Andlogamente, es necesario
emprender proyectos experimentales que tengan un cardcter ejemplar,
para que las autoridades, los educadores y los propios educandos aprecien
la posibilidad de establecer una educacién ambiental de cardcter inter-
disciplinario. Semejantes intentos exigirin las méds de las veces un impor-
tante apoyo técnico, asi como un personal especializado que esté al co-
rriente de los experimentos que se realicen en los diversos paises. Una de
las funciones esenciales de la cooperacién internacional consiste precisa-
mente en facilitar las investigaciones pedagbgicas que no es posible llevar
‘4 cabo en ¢l plano nacional por resultar demasiado onerosas.
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Contribucion del sistema
de las Naciones Unidas
al desarrollo de la cooperacion

La mayor parte de las organizaciones de las Naciones Unidas participan
ya en actividades de educacién o formacién ambiental en sus campos de
competencia respectivos. Esas actividades se refieren, segin los casos, a una
o varias categorias de destinatarios: el piblico en general, ciertos grupos
profesionales o sociales que ejercen influencia sobre el medio ambiente
y determinados cientificos y especialistas de problemas ambientales.

Asi por ejemplo, diversas instituciones y organismos especializados
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cuentan con
programas de educacién y, sobre todo, de formacién relativos a ciertos
aspectos del medio ambiente.

La FAO considera que la preservaciéon del medio ambiente es un
aspecto esencial de sus actividades, sobre todo después de la 15."* reunién
de su Conferencia (1969), que subrayé la necesidad de preparar un pro-
grama de actividades reforzado y coordinado para la conservacién y la
revalorizacién de los recursos naturales. La mayoria de los departamentos
y divisiones de la FAO desarrollan programas relacionados con cuestiones
ambientales, cuya coordinacién se establece por medio de grupos de tra-
bajo interdepartamentales y versan sobre los recursos naturales, el
medio humano y la educacién y la formacién en estas esferas. Ha habido
proyectos dedicados a la introduccién de temas ambientales en los pro-
gramas de estudio de los centros agricolas v en las actividades de desarrollo
rural integrado.

En el marco de sus actividades educativas, la OI'T se ocupa espe-
cialmente de la humanizacién y mejoramiento de las condiciones del medio
laboral, asi como del impacto social que tienen las medidas encaminadas a
proteger el medio ambiente y satisfacer las necesidades humanas funda-
mentales. A lo largo de los afios, la OIT ha elaborado un sistema de normas
internacionales sobre el medio laboral tendientes a reducir la pérdida de
vidas humanas y las amenazas a la salud causadas por enfermedades
profesionales, accidentes del trabajo y traumatismos psicoltgicos. También
ha introducido elementos de ecologia en la educacién de los trabajadores
y en la formacién administrativa y profesional. La OIT colabora en la
educacién de los empleadores v los trabajadores con vistas a facilitar una
mejor comprensién de los problemas vinculados al medio laboral. En el
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programa de educacién administrativa la prioridad recae en las respon-
sabilidades sociales de la direccién en lo que atafie a la preservacion del
medio ambiente. Para la educacién de los trabajadores ha creado materiales
tales como peliculas y manuales, destinados a despertar el interés de los
trabajadores por los problemas ecoldgicos.

El Unicef contribuye a fortalecer las disposiciones nacionales diri-
gidas al control del medio ambiente y ha establecido un programa muy
coherente para que las categorias desfavorecidas de la poblacién puedan
adquirir conocimientos en dicha esfera. El Unicef ha realizado estudios
sobre el aporte de la alimentacion, los recursos hidricos y la accién sani-
taria a la salud y al bienestar de los nifios.

La OMS tiene varias divisiones que se ocupan de la educacién
ambiental, Se trata especialmente de actividades relacionadas con la higiene
del medio ambiente, la salud y la familia y la informacién del publico.
Ademas, la unidad de educacién sanitaria de la OMS promueve el interés
publico por la higiene ambiental y se ocupa de la educacién y formacién
de personal especializado en cuestiones ambientales, como ingenieros
sanitarios y ambientales y personal de los servicios de salud. Con este fin se
han creado varios centros de educacién y de formacién regionales e
interregionales.

La OMM concede la prioridad en sus actividades de educacién
ambiental a la contaminacién atmosférica y marina y a la aplicacion de la
meteorologia al desarrollo econémico y social. Ha preparado programas de
estudios generales y especializados para formar personal de meteorologia
de todas las categorias y ha publicado, o publicard en breve, resimenes de
los cursos. La OMM organiza igualmente diversos cursillos internacionales
de formacién, la mayoria en colaboracién con los Estados Miembros y
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. Ademds, organiza
periddicamente seminarios regionales para la formacién de instructores
nacionales sobre ciertos aspectos de la meteorologia. En la actualidad
prepara una publicacién acerca de los medios de formacién en las esferas
ecolégicas vinculadas a la meteorologia y la hidrologia operacional.

El PNUD incluye entre sus objetivos el mejoramiento de la calidad
del medio ambiente en su conjunto. Con este fin ha comenzado a otorgar
una gran importancia a la introduccién de temas ambientales en el marco de
la programacién por paises.

El BIRF, por intermedio del Instituto de Desarrollo Econémico,
prepara materiales diddcticos sobre el medio ambiente en el marco del
desarrollo, asi como manuales y materiales sobre los aspectos del desarrollo
econdmico ligados al medio ambiente,

Entre las instituciones y organismos especializados de las Naciones
Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) merece una especial atencién. Considera la educacién y la
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formacién ambientales como una de las cuatro medidas principales de
apoyo a los programas relativos al medio. Dentro de esta perspectiva ha
colaborado siempre con otras organizaciones y, sobre todo, con la Unesco
para imprimirles un desarrollo acelerado y sistemdtico, En las diversas
regiones del mundo el PNUMA contribuye de diversas formas prestando
ayuda a un cierto nimero de organismos intergubernamentales y no guber-
namentales, regionales y subregionales, asi como a instituciones nacionales.

Ademis, el Consejo de Administracién del PNUMA pidié al Director
Ejecutivo que cooperara con la Unesco y otros organismos de las Naciones
Unidas en la promocién de la educacién ambiental sobre la base de las
orientaciones que se formularan en la Conferencia Intergubernamental
sobre la Educacién Ambiental, celebrada en Thbilisi en octubre de 1977.
Pidi6 también al Director Ejecutivo que prosiguiera, en cooperacién con
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, la asistencia téenica
y financiera a los paises en desarrollo para apoyor las instituciones locales
y los programas de becas con miras al desarrollo de la educacién v la
formacién ambientales.

Con esta intencién, y para extender la cooperacién en materia de
educacion ambiental a otros organismos de las Naciones Unidas, en
junio de 1978 se celebré en Paris, en la Sede de la Unesco, una reunién
que congregd a los representantes del PNUMA y de otros érganos y orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas, con la misién de preparar
una programacién conjunta para el desarrollo de la educacién ambiental.
Las recomendaciones de la Conferencia de Thilisi fueron el marco general
para sus debates, los cuales han servido para dar mejor a conocer las acti-
vidades presentes y futuras de las organizaciones de las Naciones Unidas
en dicho sector y para definir las modalidades de cooperacién entre ellas,
con arreglo a sus competencias respectivas.

Cometido de la Unesco en la cooperacidn internacional

Como organismo especializado de las Naciones Unidas competente en
materia de educacién, la Unesco constituye el marco natural para la coope-
raciém internacional en materia de educacién ambiental. Los programas
de ensefianza integrada de las ciencias, la ensefianza de la biologia, la
alfabetizaciém, la educacién en materia de poblacién, la educacion para la
comprensién internacional y la paz asi como las actividades relativas
a los jévenecs contienen, en diverso grado, elementos referentes al medio
ambiente. Cabe decir lo mismo de los programas de cultura y comunica-
cidn, en particular los que apuntan a formar el personal destinado a la
preservacién del patrimonio cultural y al desarrollo cultural.

Entre los programas de la Unesco que han aportado una mayor
contribucién al fomento de la educacién ambiental debe citarse ¢l de
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“El hombre y la biosfera” (MAB), sobre todo en lo que se refiere a la
ensefianza de las ciencias ambientales y a la formacién de especialistas en
este campo. Los centros de investigacién creados dentro del marco del
MAB han sido instrumentos eficaces para la divulgacién de los problemas
ambientales, a la vez que sirven para que los especialistas puedan orientar
mejor su accidn. Ademds, el MAB ¢s una importante fuente de informa-
ciones cientificas que pueden aprovecharse al preparar programas de
educacion.

Con arreglo a su programa sobre el medio ambiente y los asenta-
mientos humanos, la Unesco ha emprendido también muchas y muy
importantes actividades en las diversas regiones del mundo con miras a la
formacion interdisciplinaria de especialistas de la ordenacién del terri-
torio v de la planificacién urbana. El programa sobre la educacién ambiental
de los ingenieros ha hecho especial hincapié en la organizacion de pro-
gramas interdisciplinarios de formacién.

Esta cooperacién internacional en el marco de la Unesco queda
completada con una cooperacidon regional y subregional que, debido a la
diversidad de los problemas ambientales, se establece en funcidén de la
realidad socioeconémica, ecol6gica y demogrifica de cada pais y de cada
regién. De ahi que se haya encargado a las oficinas regionales de educacién
de la Unesco la ejecucién de ciertas actividades de investigacién, formacién
del personal y cooperacién con los Estados Miembros en materia de edu-
cacién ambiental.

En particular, esta cooperacion tiende a ayudar a los Estados Miem-
bros de una misma regién a prestarse una asistencia técnica reciproca en
forma de servicios de expertos v organizacién de cursos y cursillos inten-
sivos para la formacién de los responsables de la incorporacién de la edu-
cacién ambiental a los sistemas de educacidn.,

Perspecrivas de cooperacion internacional

Las actividades fururas de la Unesco en materia de educacién ambiental se
cefiirdn al Plan a Plazo Medio (1977-1982) aprobado por la Conferencia
General en su 19° reunién. En el objetivo de este plan, dedicado al hombre
y su medio ambiente, se define la accién de la Unesco como orientada
“hacia empresas de cardcter interdisciplinario, encaminadas a mejorar la
calidad del medio humano en su totalidad y que requieren una aportacion
creciente y decisiva de las ciencias sociales, las ciencias humanas, la
cultura, la educacién y la informacion, asi como la estrecha coordinacion
de todas las actividades™. Ademds, se alude en especial a la necesidad de
una contribucién, por medio de la educacién general y la informacién del
publico, a la mejora del comportamiento individual v colectivo con respecto
al medio humano, asi como a la percepcion de su calidad.
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En cumplimiento de una resolucién aprobada por la Conferencia
General en su 20" reuni6n (octubre-noviembre de 1978), la Unesco pro-
sigue en el bienio 1979-1980 su accién de desarrollo y promocién de la
educacion ambiental general v, teniendo en cuenta las recomendaciones y
la Declaracién aprobadas en la Conferencia de Thbilisi, coopera “con los
Estados Miembros en sus esfuerzos por incorporar la educacién ambiental,
en ¢l marco de la educacion permanente, a los diferentes grados y moda-
lidades de la educacién formal y no formal, de los que debe constituir un
elemento importante y, para ello, estimula la cooperacion subregional,
regional e internacional”. En virtud de esa misma resolucién, la Unesco
coopera “con diversos organismos y programas de las Naciones Unidas
competentes, en particular con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), asi como con las organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales apropiadas, con objeto de promover las
actividades internacionales encaminadas al desarrollo de la educacién
ambiental en los Estados Miembros™.

La primera fase (1975-1978) del programa internacional de educacién
ambiental habia servido para precisar las ideas relativas a las finalidades y
modalidades de este tipo de educacién, Con esta finalidad, ya en 1975 se
inicid una encuesta internacional sobre las necesidades v el orden de prio-
ridades en materia de educacién ambiental, en la cual participé el ochenta
por ciento de los Estados Miembros de la Unesco. Se organiz6 asimismo
un seminario internacional sobre la educacién ambiental (Belgrado, 1975),
asi como reuniomes regionales y subregionales, en Africa, los Estados
Arabes, Asia, Europa y América Latina. Por tltimo, se emprendieron en
todas las regiones estudios experimentales sobre la educacién ambiental y
se estableci6 una red internacional de informaciones sobre la misma.

La segunda fase del programa internacional de educacién ambiental
actualmente en curso (1979-1981), cuya finalidad es esencialmente opera-
cional, ha versado sobre la formacién del personal docente, la preparacién
de planes de estudio y materiales diddcticos y el fomento de la labor de
investigacién y experimentacién, asi como sobre el intercambio de
informacién.

Se piensa organizar seminarios regionales y subregionales de forma-
cion de profesores de escuelas normales, responsables de programas, pla-
nificadores y administradores de la educacién con objeto de preparar
planes de estudio, métodos pedagégicos y materiales diddcticos de forma-
cién y perfeccionamiento del personal docente. También se prestari asis-
tencia a las actividades nacionales y subregionales de formacién.

Por otra parte, se prepararin planes de estudio, métodos y mate-
riales, asi como publicaciones bdsicas, sobre los problemas ambientales,
destinados al personal docente y a los alumnos.

Para promover y desarrollar la labor de investigacién, experimentacién
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y evaluacién relativa a la educaciéon ambiental, se piensa emprender —en
los planos nacional, regional e internacional— diversos proyectos experi-
mentales sobre conceptos, planes de estudio, métodos pedagégicos y mate-
riales diddcticos, a la vez que se preparan y divulgan estudios monogrificos
que analizan los experimentos de incorporacién de la educacion ambiental
a los procesos educativos formales v no formales, teniendo en cuenta las
diversas situaciones ecolégicas, econdémicas v socioculturales. Por otra
parte, el programa de educacién ambiental apuntard a desarrollar los
intercambios entre instituciones y especialistas sobre los resultados de las
investigaciones y los experimentos realizados en los planos nacional,
regional ¢ internacional; se organizard también un seminario internacional
de expertos para elaborar métodos educativos interdisciplinarios.

Paralelamente, se ampliara la red internacional de informacién sobre
la educacién ambiental para abarcar también los programas y las activi-
dades realizadas por los Estados Miembros, asi como por las organizaciones
nacionales e internacionales. Por otra parte, se piensa también desarrollar
los servicios de documentacién e informacién, en los planos nacional,
regional e internacional.

En el porvenir, el programa internacional de educacion ambiental
espera continuar actividades cuyos resultados han de ser ttiles para todos
los Estados Miembros. Se seguird fomentando el intercambio de ideas y de
informacion, asi como la realizacién de investigaciones, experimentos y
actividades de formacién de personal. Se dedicard una atencion especial a
la educacién destinada a los jovenes y adultos que viven en las zonas
rurales, asi como a la preparacién de programas de utilizacién de muiil-
tiples medios de comunicacién social, destinados al ptblico en general,

Iniciativas de las organizaciones intergubernamentales
v no gubernamentales

Numerosas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales se
han mostrado igualmente activas en la esfera de la educacién ambiental.
Seria imposible presentar en el marco del presente documento una lista
completa de todas esas iniciativas. No obstante, los ejemplos que se men-
cionan a continuacién bastardn para indicar su interés.

Entre las organizaciones intergubernamentales que se interesan por
la educacién ambiental en Africa, cabe mencionar la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA), cuyas divisiones de educacién y cultura y de
recursos naturales realizan una serie de actividades en esta esfera. También
conviene sefialar la accién del Comité interestatal para la lucha contra la
sequia en el Sahel. En los Estados Arabes, la Organizacién Arabe para la
Educacién, la Cultura y la Ciencia (ALECSO) colabora con la Unesco y
el PNUMA en la elaboracién de programas de educacién ambiental para
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los estudiantes y el publico en general. En Asia, la Organizacion de Minis-
tros de Educacién de Asia sudoriental (SEAMEOQ) impulsa la promocién
de la educacién ambiental por medio de su Centro Regional de Ensefianza
de las Ciencias y las Matemdticas (RECSAM), que en agosto de 1976
patrociné un seminario regional sobre el tema. En Europa, la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), por intermedio del
Centro de Investigaciéon ¢ Innovacion Educativa (CERI), auspicié varias
reuniones y publicd informes sobre educacién ambiental a nivel secundario
v postsecundario. Por owra parte, el Consejo de Asistencia Econdémica
Mutua se ocupa igualmente de los aspectos socioecondmicos, juridicos y
pedagbgicos de la proteccién ambiental. En los paises escandinavos, el
Grupo de trabajo ndrdico para la proteccién del medio ambiente esta-
blecié un plan conjunto con miras a la cooperacién entre los pafses miem-
bros en materia de educacién ambiental. En América Latina, la Orga-
nizacién de los Estados Americanos (OEA) da cabida en sus programas a
la educacién ambiental, gracias a sus iniciativas en la esfera de la ensefianza
de las ciencias,

Un gran namero de organizaciones internacionales no gubernamen-
tales, entre ellas el Consejo Internacional de Educacién de Adultos (CIEA),
la Confederaciéon Mundial de Organizaciones de Profesionales de la Ense-
fianza (CMOPE), el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC)
y el Consejo Internacional de Monumentos y Lugares de Interés Artistico
¢ Histérico (ICOMOS) realizan actividades en materia de educacién
ambiental. Procede mencionar en particular a la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN), que tiene como
finalidad conservar la diversidad de la biosfera por medio de una gestién
ractonal de los recursos terrestres. La Comision de Educacion de la UICN,
que revine a numerosos ec6logos v educadores, se ocupa desde 1948 de
fomentar ¢l desarrollo de la educacién ambiental. La Comision ha orga-
nizado numerosos cursillos y reuniones que permitieron a los expertos inter-
cambiar experiencias en favor de la educacién y conservacién ambiental.
Ademads, la Comisién ha dado a conocer gran cantidad de publicaciones,
guias para el personal docente y estudios metodolégicos sobre la preser-
vacién del medio ambiente. La UICN, en estrecha colaboracién con su
filial creada en 1956, la Federacién Internacional de la Juventud para el
estudio y la conservacién del medio (IYF), se ocupa de la formacién extra-
escolar de la juventud en la esfera de la conservacién del medio, promo-
viendo la organizacién de campamentos internacionales para la juventud.
La IYF realiza actividades en todas las regiones del mundo y ha logrado
una buena coordinacién de las actividades de educacién ambiental para
los jovenes (campamentos, talleres, publicaciones y campafias). Al igual
que la IYF, la UICN coopera estrechamente con ¢l Fondo Mundial de la
Naturaleza (WWF) que se ocupa también de la educacién extraescolar de
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la juventud y organiza los “clubs de la naturaleza”. Estos clubs para
escolares, fundados a partir de 1968, han tenido gran éxito en muchos
paises asidticos y africanos.

Como lo destacara la Conferencia de Thilisi, “tanto los paises en desarrollo
como los industrializados deberian sacar provecho de una mayor coope-
racién internacional en materia de educacion ambiental”. En efecto, esta
educacién persigue en particular la finalidad de inculcar un sentido de la
responsabilidad vy un espiritu de solidaridad entre las naciones que deben
tomar conciencia de su interdependencia econémica y ecolégica.

Asi pues, la cooperacién internacional, al igual que la cooperacién
regional y subregional en materia de educacién ambiental, han de consti-
tuir, mediante su prictica cotidiana, un instrumento excepcional de
acercamiento entre todos los pueblos y un marco general para la expresion
de la voluntad de la humanidad de garantizar las condiciones presentes y
futuras de su pleno desarrollo.
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Recomendaciones de la
Conferencia Intergubernamental
sobre Educacién Ambiental

Thilisi (URSS), 14-26 octubre de 1977

Recomendaciones

La funcién, los objetivos y los principios rectores
de la educacién ambiental

Recomendacion n.0 1

La Conferencia,

Considerando los problemas que el medio ambiente plantea a la sociedad contem-
pordnea, y habida cuenta del papel que la educacién puede y debe desempefiar
para la comprensién de tales problemas,

Recomienda la adopcién de algunos criterios que podrdn contribuir a orientar los
esfuerzos para el desarrollo de la educacién ambiental a nivel nacional, regional
¢ internacional:

1. Aunque sea obvio que los aspectos bioldgicos y fisicos constituyen la base
natural del medio humano, las dimensiones socioculturales ¥ econdmicas vy los
valores éticos definen por su parte las orientaciones y los instrumentos con los
que el hombre podri comprender y utilizar mejor los recursos de la naturaleza
con objeto de satisfacer sus necesidades.

2. La educacién ambiental es ¢l resultado de una reorientacién y articulacién de
las diversas disciplinas y experiencias educativas que facilitan la percepcién
integrada del medio ambiente, haciendo posible una accién mds racional y
capaz de responder a las necesidades sociales.

3. Un objetivo fundamental de la educacién ambiental es lograr que los individuos
y las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente
natural y del creado por ¢l hombre, resultante de la interaccion de sus aspectos
bioldgicos, fisicos, sociales, econdmicos y culturales, y adquieran los conoci-
mientos, los valores, los comportamientos y las habilidades précticas para parti-
cipar responsable y eficazmente en la prevencién y solucién de los problemas
ambientales ¥ en la gestion de la cuestién de la calidad del medio ambiente.

4. Propdsito fundamental de la educacién ambiental es también mostrar con toda
claridad las interdependencias econdmicas, politicas y ecolégicas del mundo
moderno, en ¢l que las decisiones y comportamientos de los diversos paises
pueden tener consecuencias de alcance internacional. En ese sentido, la edu-
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cacién ambiental deberia contribuir a desarrollar un espiritu de responsabilidad
y de solidaridad entre los paises y las regiones como fundamento de un nuevo
orden internacional que garantice la conservacién y la mejora del medio
ambiente.

Una atencién particular ha de acordarse a la comprensién de las relaciones
complejas entre el desarrollo socioecondmico y el mejoramiento del medio
ambiente.

. Con este propédsito, corresponde a la educacién ambiental dispensar los conoci-

mientos necesarios para interpretar los fendmenos complejos que configuran
¢l medio ambiente, fomentar aquellos valores éticos, econdmicos y estéticos
que constituyen la base de una autodisciplina, favorezcan el desarrollo de
comportamientos compatibles con la preservacién y mejoramiento de ese
medio, asi como una amplia gama de competencias pricticas necesarias a la
concepcidn y aplicacion de soluciones eficaces a los problemas ambientales,

. Para la realizacién de tales funciones, la educacidén ambiental deberia suscitar

una vinculacién mds estrecha entre los procesos educativos y la realidad,
estructurando sus actividades en torno a los problemas del medio ambiente que
se plantean a comunidades concretas, v enfocar ¢l anilisis de aquéllos, a través
de una perspectiva interdisciplinaria v globalizadora que permita una compren-
sién adecuada de los problemas ambientales.

La educacién ambiental deberia ser concebida como un proceso continuo y que
dispense a sus diferentes beneficiarios, gracias a una renovacidn permanente de
sus orientaciones, contenido y métodos, un saber siempre adaptado a las condi-
ciones cambiantes del medio ambiente.

La educacién ambicntal deberia dirigirse a todos los grupos de edad y socio-
profesionales de la poblacién. Sus destinatarios son: a) el pablico en general no
especializado compuesto por jdvenes ¥ adultos cuyos comportamientos coti-
dianos tienen una influencia decisiva en la preservacién y mejora del medio
ambiente; &) los grupos sociales especificos cuyas actividades profesionales
inciden sobre la calidad de ese medio; ¢) los cientificos y técnicos cuyas investi-
gaciones y pricticas especializadas constituirdn la base de conocimientos sobre
los cuales debe fundarse una educacién, una formacién y una gestién eficaz
relativa al ambiente.

El desarrollo eficaz de la educacién ambiental exige el pleno aprovechamiento
de todos los medios piblicos y privados de que la sociedad dispone, para la
educacidn de la poblacién: sistema de educacidn formal, diferentes modalidades
de educacién extraescolar y los medios de comunicacion de masas.

Para contribuir con eficacia a mejorar el medio ambiente, la accién de la edu-
cacién debe vincularse con la legislacién, las politicas, las medidas de control y
las decisiones gque los gobicrnos adopten en relacidn al medio ambiente
humano.

Recomendacion n® 2

La Conferencia,
Reconociendo que la educacién ambiental deberia contribuir a consolidar la paz,

reducir mds las tensiones internacionales v desarrollar la comprensién mutua
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entre los Estados, y constituir un verdadero instrumento de la solidaridad

internacional y de eliminacién de todas las formas de discriminacién racial,

politica y econdmica,

Observando que el concepto de “medio ambiente™ abarca una serie de elementos
naturales, creados por el hombre y sociales de la existencia humana, y que los
elementos sociales constituyen un conjunto de valores culturales, morales e
individuales, asi como de relaciones interpersonales en las esferas del trabajo
y de las actividades de tiempo libre,

Tomando nota del documento Unesco/ENVED/4 v, en particular, de los principios
que figuran en el capitulo IT,

Habiendo tomado nota también del documento de sintesis de las reuniones regionales
de expertos sobre educacién ambiental (ENVED/7, capitulo III, pdrrafos 15
a 26),

Teniendo en cuenta ¢l pirrafo 67 del documento de trabajo Unesco/ENVED/4, en el
que s¢ invita a la Conferencia a formular las finalidades, los objetivos y los
principios rectores que deberian presidir la educacién ambiental con objeto de
satisfacer su cometido del mejor modo posible,

Considerando que todas las personas deberfan gozar del derecho a la educacién
ambiental,

Hace suyos las finalidades, los objetivos y los principios rectores siguientes en lo que
atafic a la educacién ambiental:

1. Las finalidades de la educacién ambiental son:

a) Ayudar a hacer comprender claramente la existencia y la importancia de la
interdependencia econdmica, social, politica y ecoldgica en las zonas urbanas
¥ rurales;

b) Proporcionar a todas las personas la posibilidad de adquirir los conoci-
mientos, el sentido de los valores, las actitudes, el interés activo y las apti-
tudes necesarios para proteger y mejorar el medio ambiente;

¢) Inculcar nuevas pautas de conducta en los individuos, los grupos sociales y
la sociedad en su conjunto, respecto del medio ambiente.

2. Categorias de objetivos de la educacién ambiental:

Conciencia: Ayudar a los grupos sociales y a los individuos a adquirir una
conciencia del medio ambiente global y ayudarles a sensibilizarse por esas
cuestiones.

Conocimientos: Ayudar a los grupos sociales y a los individuos a adquirir una
diversidad de experiencias y una comprensién fundamental del medio y de
los problemas anexos.

Comportamiento: Ayudar a los grupos sociales y a los individuos a compene-
trarse con una serie de valores y a sentir interés y preocupacién por el
medio ambiente motivindolos de tal modo que puedan participar activa-
mente en la mejora y la proteccién del medio ambiente,

Aptitudes: Ayudar a los grupos sociales y a los individuos a adquirir
las aptitudes necesarias para determinar y resolver los problemas
ambientales,

Participacion: Proporcionar a los grupos sociales y a los individuos la posibi-
lidad de participar activamente en las tareas que tienen por objeto resolver
los problemas ambientales.
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3. Algunos de los principios rectores de la educacién ambiental:

La educacién ambiental deberia:

Considerar el medio ambiente en su totalidad, es decir, en sus aspectos
naturales y creados por ¢l hombre, tecnolégicos y sociales (econdmico,
politico, técnico, histérico-cultural, moral y estético);

Constituir un proceso continuo y permanente, comenzando por el grade
preescolar v continuando a través de todas las fases de la ensefianza formal
v no formal;

Aplicar un enfoque interdisciplinario, aprovechando ¢l contenido especifico
de cada disciplina de modo que se adquiera una perspectiva global y
equilibrada;

Examinar las principales cuestiones ambientales desde los puntos de vista local,
nacional, regional ¢ internacional de modo que los educandos se compe-
netren con las condiciones ambicntales de otras regiones geograficas;

Concentrarse en las actuales situaciones ambientales vy en las que puedan
presentarse, habida cuenta también de la perspectiva histérica;

Insistir en ¢l valor y la necesidad de la cooperacién local, nacional ¢ inter-
nacional para prevenir y resolver los problemas ambientales;

Considerar de manera explicita los aspectos ambientales en los planes de
desarrollo y de crecimiento;

Hacer participar a los alumnos en la organizacién de sus experiencias de
aprendizaje, y darles la oportunidad de tomar decisiones y aceptar sus
consecuencias;

Establecer una relacién, para los alumnos de todas las edades, entre la sensibi-
lizacién por el medio ambiente, la adquisicién de conocimientos, la aptitud
para resolver los problemas y la clarificacién de los wvalores, haciendo
especial hincapi¢ en sensibilizar a los mds jovenes a los problemas del medio
ambiente que se plantean en su propia comunidad;

Ayudar a los alumnos a descubrir los sintomas y las causas reales de los
problemas ambientales;

Subrayar la complejidad de los problemas ambientales y, en consecuencia, la
necesidad de desarrollar el sentido critico y las aptitudes necesarias para
resolver los problemas;

Utilizar diversos ambientes educativos ¥ una amplia gama de métodos para
comunicar y adquirir conocimientos sobre el medio ambiente, subrayando
debidamente las actividades prdcticas y las experiencias personales.

Recomendacion no 3

La Conferencia,

Considerando que en la concepcién ampliada del desarrollo, que ahora aceptan todos
los paises, figura el desarrollo como uno de sus componentes fundamentales,

Considerando que, en consecuencia, seria mejor abordar y tratar las cuestiones
relativas al medio ambiente en funcién de la politica global aplicada por cada
gobierno para el desarrollo nacional y para las relaciones internacionales en la
bisqueda de un nuevo orden internacional,

Considerando que el medio ambiente concierne a todos los habitantes de todos los
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paises y que su conservacién y mejora exigen la adhésién y la participacién
activa de la poblacion,

Esrimando que la educacidn a todos los niveles es necesaria en ese sentido,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que integren la educacién ambiental en su politica general y que adopten, en el
marco de sus estructuras nacionales, las medidas apropiadas, con objeto, sobre
todo, de:

Sensibilizar al pablico a los problemas del medio ambiente y a las grandes acciones
en curso o previstas;

Elaborar una informacion general mds a fondo, destinada a obtener una visién de
conjunto de los grandes problemas, de las posibilidades de tratamiento, y de la
urgencia respectiva de las diversas medidas adoptadas o que hayan deadoptarse;

Alentar al medio familiar v a las organizaciones que se ocupan de la educacién
preescolar con miras a que los jévenes, sobre todo antes de la edad de la escola-
ridad obligatoria, reciban una educacién ambiental;

Confiar a la escuela un papel determinante en el conjunto de la educacién ambiental
y organizar con ese fin una accidn sistemdtica en la educacién primaria y
secundaria;

Aumentar los cursos de ensefianza superior relativos al medio ambiente;

Establecer los medios y los métodos de una politica de formacién permanente, que
permita impartir la formacién complementaria y sobre todo prictica que puedan
necesitar quienes, por diversas razones, en los sectores piblicos y privados
asumen responsabilidades en relacién con el medio ambiente;

Tratar, mediante la educacién ambiental, de transformar progresivamente las
actitudes y los comportamientos para hacer que todos los miembros de la
comunidad tengan conciencia de sus responsabilidades en la concepcidn, la
elaboracién y la aplicacién de los programas nacionales o internacionales
relativos al medio ambiente;

Contribuir de ese modo a la bisqueda de una nueva ética fundada en el respeto de
la naturaleza, el respeto del hombre y de su dignidad, el respeto del porvenir,
y en la exigencia de una calidad de la vida accesible a todos, con un espiritu
general de participacion.

Recomienda al Director General de la Unesco:

Que aporte su contribucién técnica a los Estados Miembros no dotados todavia de
estructuras nacionales en materia de educacidén ambiental, con miras a concebir
y ejecutar un programa adecuado relativo a este problema;

Que aliente la introduccién progresiva del dispositivo que se crearia en el marco
regional e internacional.

Recomendacion n.® 4

La Conferencia,

Considerando la necesidad de intensificar, no sélo los aspectos socioeconémicos
descritos en forma apropiada en el documento de la Unesco, sino también los
aspectos ecologicos del medio natural ¥ humano, que revisten suma impor-
tancia para la educacién ambiental tedrica y préctica,

Considerando que el medio ambiente es un sistema real,
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Considerando que el medio humano presenta, como todos los demds ecosistemas,
una estructura, un funcionamiento y una historia propios,
Considerando que hay que ahondar mds en las causas de la crisis ecoldgica, bus-
cdndolas en ciertos aspectos de los mismos factores socioecondmicos, es decir:
En una concepcién ética errénea de la relacién entre la humanidad v la
naturaleza;
En la reduccién, como consecuencia de un positivismo muy avanzado, del
cardcter unitario de la visién cientifica de la realidad;
Recomienda a los Estados Micmbros que en lo que atafie a la educacién ambiental
formal y no formal:
Promuevan el conocimiento profundo de los aspectos naturales del medio;
Desarrollen el enfoque sistemdtico al analizar y ordenar los ecosistemas naturales
¥ los humanos;
Consideren la dimensién temporal (pasada, presente v futura) propia de cada
medio ambiente.

Recomendacion n° s

La Conferencia

Recomienda a los gobiernos que procedan a la evaluacién sistematica de las reper-
cusiones de las actividades de desarrollo en el medio ambiente y pide que las
estrategias y los programas de asistencia para el desarrollo ofrezcan a los paises
la posibilidad de establecer programas de formacién ambiental que incluyan
la evaluacién del desarrollo desde el punto de vista del medio humano.

Estrategias de desarrollo de la educacion
ambiental a nivel nacional

Estructura orgdnica

Recomendacidn n.o 6

La Conferencia

Recomienda a los Estados Miembros que, en la medida de lo posible, cada pais

intensifique o establezca las estructuras orgdnicas idéneas que permitan, entre

otras, las funciones que a continuacién se detallan. Cada gobierno tendria que

decidir la estructura que permitiera incluir a representantes de las autoridades

educativas y de proteccién del medio, al personal docente de diversas categorias,

a las organizaciones nacionales interesadas en la educacién ambiental v a los

medios sociales de comunicacién. Las funciones antes indicadas consistirian en:

Facilitar las relaciones con la Unesco, el PNUMA y otras organizaciones que se
ocupan de la educacidon ambiental;

Coordinar iniciativas en materia de educacién ambiental;

Actuar como érgano consultivo sobre educacién ambiental en el plano guber-
namental;
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Actuar como centro de informacién e intercambio de datos para la formacién en
educacién ambiental;

Fomentar la conciencia y la adquisicién de conocimientos acerca de 1as cuestiones
vinculadas con la educacién ambiental en el pais por parte de diversos grupos
sociales y profesionales;

Promover la colaboracién entre las asociaciones y agrupaciones de vecinos que se
interesan en el medio ambiente, por una parte, y los sectores de la investi-
gacion cientifica y de la educacién, por otra parte;

Multiplicar las oportunidades de reunién entre los responsables politicos y admi-
nistrativos y esas agrupaciones y asociaciones;

Proporcionar la infraestructura y orientacién necesarias al establecimiento de
comités de accién con miras a la educacién ambiental en el pais;

Evaluar las necesidades de efectuar investigaciones, estimular progresos y realizar
evaluaciones en materia de educaciéon ambiental;

Estimular y facilitar la contribucién de las organizaciones no gubernamentales,
comprendidos los organismos voluntarios, a los programas de educacién
ambiental.

El objetivo de la estructura consistiria en adaptar las recomendaciones de la

Conferencia Internacional de la Unesco sobre Educacién Ambiental a las condi-

ciones nacionales v locales, ademis de prestar asistencia a los Estados Miembros

para que apliquen las recomendaciones.

Se recomienda ademds que la Unesco, en cooperacién con el PNUMA, preste
asistencia, siempre que proceda, al establecimiento de dicha estructura en los
paises que todavia carecen de ella,

Recomendacion n.° 7

1. Como la educacién ambiental puede promover la conservacion y la mejora del
medio ambiente vivo, mejorando asi la calidad de la vida humana al tiempo
que preserva los sistemas ecoldgicos, la Conferencia recomienda a los Estados
Miembros que la educacién ambiental tenga por finalidad crear una conciencia,
comportamientos ¥ valores con miras a conservar la biosfera, mejorar la
calidad de la vida en todas partes y salvaguardar los valores éticos, asi como
el patrimonio cultural y natural, comprendidos los lugares santos, los sitios
histéricos, las obras de arte, los monumentos y lugares de interés artistico y
arqueoldgico, el medio natural ¥ humano, incluida su fauna v flora, v los
asentamientos humanos,

2. A fin de alcanzar los objetivos que acaban de mencionarse, la Conferencia
recomienda a los Estados Miembros que las autoridades competentes esta-
blezcan una unidad especializada encargada de prestar servicios a la educacién
ambiental con las atribuciones siguientes:

Formacioén de dirigentes en ¢l campo del medio ambiente;

Elaboracién de programas de estudios escolares compatibles con las nece-
sidades del medio a nivel local, regional y mundial;

Preparacién de los libros y obras de referencia cientifica necesarios al plan de
estudios mejorado;

Determinacién de mérodos y medios pedagdgicos, comprendidos los medios
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audiovisuales necesarios, a fin de explicar y popularizar los planes de
estudio ¥ proyectos ambientales.

3. La Conferencia recomienda a los Estados Miembros que se abstengan de
cualquier accién que desfigure ¢l medio ambiente o que amenace la vida, la
salud del hombre o las condiciones econdmicas.

4. La Conferencia recomienda que se aliente a los Estados Miembros a crear
sociedades locales que promuevan la proteccién del medio ambiente en
diversos niveles sociales y profesionales, asi como en el de la formulacion de
decisiones.

5. Reconociendo que se necesita un lenguaje comin para facilitar la comuni-
cacidn respecto de las cuestiones ambientales, la Conferencia recomienda que
la Unesco, en cooperacién con el PNUMA y otras organizaciones interna-
cionales, promueva la normalizacién de la terminologia ambiental mediante
la compilacién de un glosario plurilingiie que se publicard en los idiomas de
trabajo de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

6. Considerando que es necesario conservar el patrimonio humano y cultural,
asi como los rasgos caracteristicos de las civilizaciones, la Conferencia reco-
mienda a los Estados Miembros que realicen todos los esfuerzos posibles para
conservar ese patrimonio, incorporando la ensefianza del patrimonio cultural
a la educacién ambiental.

7. La Conferencia recomienda a los Estados Miembros que, al establecer pro-
gramas de educacién ambiental, tengan en cuenta la influencia positiva y
enriquecedora de los valores éticos.

Sectares de la poblacidn
a los que estd destinada Ja educacidn ambiental

Recomendacidn nt 8

La Conferencia

Recomienda a los Estados Miembros que procuren tomar en consideracion:

La educacidn del priblico en general. Esta educacién deberia impartirse a todos los
grupos de edad y a todos los niveles de la educacién formal a los alumnos y al
personal docente, asi como en las diversas actividades de educacion no formal
destinadas a los jovenes y a los adultos, comprendidos los deficientes. En
esta educacién, las organizaciones voluntarias pueden desempefiar un papel
importante.

La educacidn de grupos profesionales o sociales especificos. Esta educacién se dirige
especialmente a aquéllos cuyas actividades e influencia tienen repercusiones
importantes en el medio ambiente —ingenieros, arquitectos, administradores
y planificadores industriales, sindicalistas, médicos, encargados de formular
politicas y agricultores. Diversos niveles de la educacién formal y no formal
deberian contribuir a esa formacién.

La formacidn de determinados grupos de profesionales y cientificos. Esta formacién
estd destinada a quienes se ocupan de problemas especificos del medio ambiente
—bidlogos, ecélogos, hidrélogos, toxicélogos, cientificos, edafélogos, agré-
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nomos, ingenieros de montes, arquitectos paisajistas, oceandgrafos, limnélogos,
meteordlogos e ingenieros de sanidad. Es importante que la formacidn de los
cientificos comprenda un componente interdisciplinario.

Educacion ambiental destinada al piblico en general

Recomendacion n.° 9

La Conferencia,

Considerando la necesidad de que los programas de educacién ambiental impriman
al piblico en general la conciencia de su propio medio ambiente y de los
peligros que pueden amenazarlo,

Comprendiendo la importancia que tiene la participacién activa del piblico en
general para resolver los problemas ambientales de la sociedad contempordnea,

Invita al Director General de la Unesco a que establezca modelos de programas
de educacién ambiental para el piblico en general a fin de proporcionar a los
ciudadanos conocimientos e informaciones adecuados que les permitan parti-
cipar en la toma de decisiones relativas a su medio ambiente;

Recomienda a los Estados Miembros que sus estrategias de educacién ambiental
comprendan la preparacién de programas que proporcionen informacién sobre
las actividades actuales o previstas que puedan tener un importante impacto
sobre el medio ambiente. Estos programas deberian subrayar la importancia
de la participacién del piblico en general y de las organizaciones no guber-
namentales en el proceso correspondiente de toma de decisiones, Los pro-
gramas deberian presentar soluciones posibles a los problemas de que se trate
¥ tener por objeto desarrollar una actitud responsable en los participantes.

Educacidn ambiental de profesionales

Recomendacion n.0 ro

La Conferencia recomienda a los Estados Miembros que la formacién de los
miembros de ciertas profesiones —economistas, administradores de empresas,
arquitectos, planificadores, administradores forestales, ingenieros y técnicos, etc.—
cuyas actividades, pese a no ejercerse exclusivamente en la esfera de la planifi-
cacién y la administracién del medio ambiente, no por ello dejan de repercutir de
manera importante, directa o indirectamente, ¢n ¢l medio ambiente, comprenda
un programa comin interdisciplinario de estudios ambientales que traten tanto
del medio natural como del medio humano y que estén relacionados con sus
profesiones. Ademds, deberia concederse especial atencidn a la elaboracién de
metodologias y de mecanismos institucionales con ese fin.
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Recomendacion n.° I

La Conferencia,

Considerando que las actividades de los miembros de muchas profesiones (como las
de ingenieros, arquitectos, administradores y planificadores de toda indole)
ejercen gran influencia en el medio ambiente,

Recomienda @ los Estados Miembros que hagan lo necesario para incitar a esas
personas a perfeccionar su educacién ambiental, que deberd cuando menos
basarse en dos aspectos:

1. Programas de formacién complementaria a fonde y de formacién en
ejercicio o programas de formacién permanente que les permitirdn esta-
blecer entre ellos relaciones mds apropiadas sobre una base interdisci-
plinaria (cuya metodologia exigird estudios mds a fondo asi como el
establecimiento de mecanismos institucionales adecuados);

2, Programas postuniversitarios destinados a un personal ya especializado en
ciertas disciplinas. Se considera como método de formacidn eficaz el que
consiste en adoptar un enfoque pluridisciplinario centrado en la solucién
de los problemas y el sistema de equipos multidisciplinarios integrados;
eso permitiria formar especialistas que, habiendo adquirido una formacién
interdisciplinaria, afadirian a sus capacidades propias la aptitud para
trabajar como miembros de equipos multidisciplinarios. Se les podria dar
el nombre de inregradores o de integracionistas, para distinguirlos de los
generalistas y de los especialistas.

Contenido y mérodos

Recomendacidin n.° 12

La Conferencia,

Considerando

Que las distintas disciplinas que pueden relacionarse con las cuestiones ambientales
se ensefian con frecuencia de manera aislada y pueden tender a descuidar el
interés que presentan los problemas ambientales o prestarles insuficiente
atencion,

Que los enfoques independientes y pluridisciplinarios han de desempefiar un papel
igualmente importante, segn sean las situaciones, los grupos de educandos
y las edades de cada grupo,

Que los métodos pedagégicos que deben aplicarse a cada uno de estos tipos de
enfoque se hallan todavia en estado embrionario,

Que la incorporacién de la educacién ambiental a los planes de estudio o programas
de ensenanza existentes s a menudo lenta,

Que es necesario asimismo perfeccionar los criterios en que ha de basarse el conte-
nido de los planes de estudio v los programas de educacién ambiental,

Que las situaciones socioccondmicas determinan diferentes aspectos educativos,

Que los panoramas y las situaciones histdricas y culturales exigen también una
consideracién especial,
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Que determinados sectores de la comunidad como los constituidos por campesinos,
los habitantes de las zonas rurales, los administradores, los trabajadores de la
industria y los padres precisan programas de educacién ambiental especial-
mente adaptados a cada caso,

Que en la mayor parte de los planes y programas de estudios, y a veces en todos, la
ensefianza de los conceptos ecolégicos desempeiia una funcién de importancia
fundamental,

Que son esenciales los enfoques multidisciplinarios si se desea incrementar la
educacidn ambiental,

Que los enfoques interdisciplinarios sélo son posibles con una participacién activa
del personal docente,

Que los enfoques multidisciplinarios o integrados sélo se aplicardn eficazmente
cuando se desarrolle simultineamente el material pedagégico,

Que seria preferible que la educacién ambiental se enfocase de cara a la solucién
de los problemas (enfoque de solucién de los problemas) v en funcidn de las
oportunidades de accién (enfoque orientado a la accién),

Que es necesaria la investigacion de los diversos enfogques, aspectos ¥ métodos
considerados como punto de partida de las posibilidades de desarrollo de los
planes de estudios y programas de educacién ambiental,

Que serd necesario crear las instituciones consagradas a este tipo de investigacién,
y cuando ya existan habrd que mejorarlas y prestarles ¢l apoyo que requieran,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que las autoridades competentes emprendan, prosigan y fortalezcan —segin sea
el caso— las medidas destinadas a incorporar los temas ambientales en las
distintas disciplinas y asignaturas del sistema de educacién formal;

Que den a los establecimientos de educacién y de formacién la suficiente flexi-
bilidad para que sea posible incluir aspectos propios de la educacién ambiental
en los planes de estudio existentes y crear nuevos programas de educacidn
ambiental de modo que puedan hacer frente a las necesidades de un enfoque
v una metodologia interdisciplinarios;

Que las autoridades competentes elaboren las pautas que sirvan de base al contenido
ambicntal de los programas destinados a los alumnos y estudiantes segdn sus
respectivas necesidades y habida cuenta de los factores locales, sociales, pro-
fesionales v de orra indole;

Que en ¢l marco de cada sistema se estimulen y apoyen las disciplinas consideradas
con objeto de determinar su contribucidn especial a la educacion ambicntal e
imprimirles la debida prioridad; incitar a los responsables de la planificacién
y de la ejecucién de los programas de ensefianza general y profesional a que
presten Ja debida atencidn a los objetivos y finalidades ambientales por medio de
una adecuada colaboracién y coordinacién entre los diferentes departamentos;

Que examinen las posibilidades de las instituciones iddneas con objeto de realizar
investigaciones acerca del desarrollo de los planes de estudios v de educacion
ambientales, y fomenten las iniciativas necesarias, incluida la cooperacién
enire Organismos;

Que las autoridades responsables apoyen el desarrollo de los planes de estudios en
funcién de situaciones especiales como son las que prevalecen en las zonas
urbanas, las zonas rurales y las zonas de importante relieve historico y caltural,
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jadores de la industria y los padres;

Que las instituciones encargadas de desarrollar los planes de estudios, programas
de ensefianza y materiales relativos a la educacién ambiental examinen los
problemas vinculados a un solo tema y apliquen los respectivos mérodos multi-
disciplinarios e interdisciplinarios; que examinen la adecuacién de cada enfoque
a las diversas situaciones y grupos de educandos; y que definan la mejor contri-
bucién potencial relativa, por ¢jemplo, a las ciencias naturales, a las ciencias
sociales v a la tecnologia;

Que en todos los enfoques presten una atencién plena y cabal a la ensefianza de los
conceptos ecolgicos, a los sistemas atmosférico, litosférico, hidrosférico v
biosférico, y a las cuestiones socioecondémicas pertinentes;

Que inciten a las instituciones pertinentes a interesarse en los programas de la
formacién inicial y en el empleo del personal docente, interés que deberd
plasmarse en la produccién de materiales y la difusién de informaciones;

Que los programas de investigacién y desarrollo se orienten de preferencia a la
solucidn de los problemas y a la accién;

Que en las esferas que revistan un significado especial desde el punto de vista
del patrimonio histérico y cultural, las politicas de educacién ambiental se
acompaiien con estrategias positivas de desarrollo socioeconémico.

Recomendacion n.? 13

La Conferencia,

Considerando:

Que las universidades —en su calidad de centros de investigacién, de ensefianza
y de formacién del personal calificado del pais— deben dar cada vez mayor
cabida a la investigacién sobre educacién ambiental y a la formacién de expertos
en educacién formal y no formal,

Que la educacién ambiental en las escuelas superiores y universidades diferird
cada vez més de la educacién tradicional y que se impartirdn a los estudiantes
los conocimientos bdsicos esenciales para gue su futura actividad profesional
redunde en beneficio del medio ambiente,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que examinen el potencial actual de las universidades para desarrollar la investi-
gacidn, sobre todo fundamental, en lo que atafie a la educacién ambiental;
Que estimulen la necesidad de que los estudiantes apliquen un tratamiento inter-
disciplinario al problema fundamental de la correlacidén existente entre el
medio ambiente y el hombre, cualquiera que sea la disciplina que estudien,
y no tan sélo en el dominio de las ciencias exactas y naturales y de la tecnologia,
sino también en las ciencias sociales y las artes, como consecuencia de que la
relacién que guardan entre si la naturaleza, la técnica y la sociedad marca y

determina el desarrollo de una sociedad;

Que elaboren diversos medios auxiliares y manuales sobre los fundamentos tedricos
de la proteccién ambiental en lo que atafie a todos los dmbitos especiales,
manuales que serdn redactados por cientificos de gran prestigio en el plazo mds
breve posible;
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Que tengan a bien establecer una estrecha cooperacién entre las diferentes institu-
clones universitarias (departamentos, facultades, etc.) con la finalidad especifica
de preparar a expertos en educacién ambiental.

Esta cooperacién podria adoptar diferentes formas segin la estructura de la

enseflanza universitaria de cada pais, pero deberia permitir la convergencia de las

aportaciones de las disciplinas fisicas, quimicas, biolégicas, ecolégicas, geograficas,
socloecondmicas, éticas, pedagdgicas, estéticas, etc.

Recomendaciin n.% 14

La Conferencia,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que los programas de estudios para los que reciben una formacién téenica y pro-
fesional comprendan informaciones sobre los cambios ambientales resultantes
de su actividad futura. Modificada de esta manera, la formacién profesional
técnica deberia poner mds claramente de manifiesto las relaciones que existen
entre las personas y su medio social, fisico y cultural, asi como suscitar el deseo
de mejorar el medio ambiente influyendo en los procesos de toma de deciziones,

Que la formacién técnica y profesional haga especial hincapié en:

Las repercusiones que cada actividad profesional tiene en el medio ambiente;

Los efectos globales que las actividades profesionales conexas producen en el
medio ambiente.

Estos objetivos podrian alcanzarse:

Incorporando ¢l estudio de objetivos ambientales en la formacién en ejercicio
de quienes ya trabajan;

Integrando el estudio de esas cuestiones desde ¢l principio de la formacién
técnica y profesional.

Invita a la Unesco a que tome, en cooperacién con el PNUMA y otros organismos
pertinentes de las Naciones Unidas, las medidas apropiadas para asegurar que
se prestard la debida atencién a la educacién ambiental en la esfera de la
formacién profesional, en particular al preparar sus programas.

Recomendaciin n.® 15

La Conferencia,

Considerando que ¢l medio de trabajo constituye un entorno local que influye en
quienes estdn sometidos a ¢l tanto fisica como social y psicolégicamente,

Considerando que el medio de trabajo constituye el medio natural de aprendizaje de
una gran parte de la poblacién adulta, y es por lo tanto un excelente punto de
partida para la educacién ambiental de los adultos,

Considerando que, por la importancia universal que ejerce el medio de trabajo, es
aconsejable incorporar este aspecto de la educacién ambiental a la ensefianza
primaria ¥ secundaria, asi como a la ensefianza superior v a la educacién de
adultos,

Recordande 1a labor ya realizada por la Organizacion Internacional del Trabajo en
csta esfera,



86 Anexo

Recomienda a los Estados Miembros que aprueben los objetivos siguientes como
pautas de sus politicas de educacién sobre el medio de trabajo:

La posibilidad de que en las escuelas primarias y secundarias los alumnos
adquieran conocimientos gencrales del medio de trabajo y de sus
problemas;

La formacién para profesiones y especialidades concretas deberia incluir la
educacién relacionada con cuestiones del medio de trabajo de cada pro-
fesion o especialidad concreta, comprendida la informacién sobre las
normas sanitarias aplicables al nivel admisible de contaminacién del medio
ambiente, de ruido, vibraciones, radiaciones y otros factores que influyen
en el hombre, asi como sobre el sistema de vigilancia de la aplicacién de
esas normas. Conviene asimismo proporcionar la formacién permanente
en esta esfera;

La posibilidad de impartir a los responsables de tomar las decisiones, a los
consultores y demds personas que ejercen una influencia preponderante en
el medio de trabajo, una educacién gue les dé conciencia de los problemas
ambientales y les permita proponer soluciones y el modo de resolverlos.
Habria que ofrecerles también la oportunidad de especializarse y de recibir
una educacién complementaria;

La conveniencia de proporcionar medios de educacidn a los trabajadores,
ddndoles la posibilidad de adquirir los conocimientos relativos al medio
de trabajo que exige el desempefio de su profesion;

La posibilidad de impartir a las personas encargadas de la educacién relativa a
los problemas del medio de trabajo una educacién apropiada.

Recomendacion n.0 16

La Conferencia,

Considerande la gran posibilidad que tienen los consumidores de influir indirec-
tamente por medio de su comportamiento individual y colectivo en la reper-
cusién del consumo sobre el medio ambiente vy sobre la urilizacién de los
recursos naturales del mundo,

Considerando ademds que quicnes producen bienes y les hacen publicidad son
responsables de la repercusién directa e indirecta que tienen aquéllos en el
medio ambiente,

Recomociendo la gran influencia de los medios de comunicacién social en el com-
portamiento del consumidor, en especial mediante programas y anuncios
comerciales,

Considerando por ultimo ¢l interés creciente de las organizaciones de consumidores
v ¢l papel importante que pueden desempeiiar en la educacidn del consumidor
acerca de los hdbitos de consumo que perjudican el medio ambiente y del
despilfarro de bienes de consumo,

Recomignda a los Estados Miembros:

Que alienten a las organizaciones nacionales de consumidores y a los productores
y consumidores en general para que presten mayor atencidn a los comporta-
mientos del consumidor que redundan en detrimento del medio ambicate v a
la utilizacién perjudicial y al despilfarro de los bienes de consumo, tratando en
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particular de que los consumidores sean conscientes de los mecanismos de que
se dispone para poder influir en la produccién de esos bienes;

Que inciten a los medios de comunicacién social para que tengan conciencia de su
funcién educativa en la formacién de la actitud del consumidor, con miras a que
no se estimule ¢l consumo de los bienes que sean perjudiciales al medio
ambiente;

Que las autoridades educacionales competentes fomenten la inclusién de esos
aspectos en los programas de educacién formal y no formal.

Formacion de personal

Recomendacion n.° 17

La Conferencia,

Considerando 1a necesidad de que todo el personal docente comprenda que es pre-
ciso conceder un lugar importante en sus cursos a la ensefianza del medio
ambiente,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que se incorporen en los programas de estudio que sigue ¢l personal docente al
comienzo de su formacién el estudio de las ciencias del medio y de la educacién
ambiental;

Que se preste asistencia al personal de las escuelas normales a este respecto; y

Que se imparta al personal docente una apropiada formacién ambiental relacionada
con la zona, urbana o rural, donde deban trabajar,

Recomendacidn n.® 18

La Conferencia,

Considerando que la gran mayoria de los actuales miembres de dicho personal se
diplomaron en colegios de formacién de personal docente durante una época
en la que la educacién ambiental estaba muy descuidada, por lo que en conse-
cuencia no ha recibido una educacién suficiente en materia de cuestiones ambien-
tales y de metodologia de la educacién ambiental,

Recomienda a los Estados Miembros:

Que se adopten las medidas necesarias con objeto de impartir una formacién de
educacién ambiental a todo el personal docente en ejercicio que la necesite;
Que la aplicacién y el desarrollo de dicha formacién, incluida la formacidn prictica
en materia de educacién ambiental, se realicen en estrecha cooperacién con las
organizaciones profesionales de personal docente tanto en el plano internacional

como en ¢l nacional;

Que la formacién en ejercicio tome en consideracion la zona, urbana o rural, donde
trabaje el personal docente.

Recomienda a la Unesco que promueva la difusién de las ideas, programas y
material pedagégico de interés para el desarrollo de la formacién en ejercicio en
materia de educacién ambiental.
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Materiales de ensefianza y aprendizaye

Recomendacion n 19

La Conferencia,

Constderando la mayor eficacia de la educacidén ambiental en consonancia con la
posibilidad de disponer de las ayudas y los materiales diddcticos adecuados,

Recomienda a los Estados Miembros que:

Se formulen principios bdsicos para preparar modelos de manuales y de materiales
de lectura para su utilizacién en todos los niveles de los sistemas de la educacién
formal y no formal;

Se utilice en la mayor medida posible la documentacién existente y se aprovechen
los resultados de las investigaciones en materia de educacidn al elaborar ayudas
y materiales de bajo costo; se evalte la utilidad de los materiales diddcticos ya
existentes y se elaboren nuevas ayudas diddcticas en la educacién ambiental a
medida que sean necesarias;

El personal docente y los educandos participen directamente en la preparacién y
adaptacién de los materiales diddcticos para la educacién ambiental;

Se ensefic al personal docente en vias de formacién el manejo de la gama mds
amplia posible de materiales y ayudas diddcticos, haciendo hincapié en los
materiales de bajo costo y ¢n la posibilidad de efectuar adaptaciones e impro-
visaciones con arreglo a las circunstancias locales.

Difusion de Ia informactin

Recomendacton n.® 20

La Conferencia,

Considerando que no cxiste la menor duda en cuanto a Ia importancia decisiva de la
difusién de los conocimientos generales y especializados relativos al medio
ambiente y de la toma de conciencia por parte del pablice de un enfoque ade-
cuado de las complejas cuestiones del medio para el desarrollo econémico y la
utilizacién racional de los recursos de la tierra en beneficio de los diversos pue-
blos v de toda la humanidad,

Reconociendo ¢l cometido importante que desempefian en numerosos paises
los gobiernos para concebir, aplicar ¥ desarrollar programas de educacién
ambiental,

Reconociendo la importancia de los medios de comunicacién social para la educacién
ambiental del sector formal y no formal,

a) Programas y estrategias relativos a la informacion

sobre el medio ambiente

Recomienda a los Estados Miembros que prevean la realizacién de una campaiia de
informacién encaminada a la educacién del piiblico sobre problemas ambien-
tales de interés nacional y regional, tales como el tema del agua dulce, que
llevarian a cabo en los proximos afios los diversos Estados Miembros actuando
en lo posible de manera concertada;
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Recomienda a los gobiernos que apoyen las actividades de educacién ambiental no
formal aplicadas por instituciones o asociaciones, incluidas las que se ocupan
de la juventud;

Recomienda a los gobiernos que establezcan o fomenten el establecimiento de pro-
gramas de educacion ambiental formal ¥ no formal, ¥y que, al hacerlo, utilicen
siempre que sea posible, los organismos y organizaciones existentes (tanto
ptblicos como privados); que desarrollen ¢l intercambio del material y de la
informacién pertinentes, entre los organismos puablicos y los organismos pri-
vados interesados en la educacién ambiental dentro del sector de la educacién
formal y no formal;

Recomienda a los Estados Miembros que ejecuten v desarrollen programas de
educacién ambiental para todos los sectores de la poblacién, incorporando a
los mismos, cuando sea ¢l caso, a las organizaciones no gubernementales
interesadas;

Recomienda a la Unesco que tome iniciativas conjuntamente con los demds orga-
nismos especializados del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de los
programas de educacién ambiental con objeto de establecer los mecanismos
que impriman una mayor coordinacién a esta esfera;

Recomienda a los Estados Miembros que fomenten y desarrollen la organizacién de
museos y de exposiciones a fin de sensibilizar al pablico en cuestiones del medio
ambiente y de la educacién ambiental;

Pide al Director General de la Unesco que fomente la divulgacion mds eficaz de la
informaciones sobre las actividades en materia de educacién ambiental, los
resultados alcanzados y las posibilidades de aplicarlos entre los Estados Miem-
bros de la Unesco;

b) La informacién ambiental a través de los medios

de comunicacion de masas

Recomienda a los Estados Miembros:

Que fomenten la difusién por medio de la prensa, la radio y la televisidn de los
conocimientos acerca de la proteccién y la mejora del medio ambiente;

Que organicen cursos de formacién destinados a los periodistas, directores de
periddicos y a los productores de radio y televisidn y otra clase de personal de
comunicacién de masas competente, a fin de que puedan tratar adecuadamente
los aspectos de la educacién ambiental e intercambiar entre los paises programas
y peliculas que traten del medio ambiente;

Que instituyan los mecanismos de la planificacién y coordinacién de los programas
de educacién ambiental para que lleguen a amplios sectores de la poblacién
urbana y rural que queden al margen de la educacidn escolar, a través, por
ejemplo, de lo; medios de comunicacién de masas y con la participacién de las
organizaciones sociales;

Recomienda a la Unesco que, en cooperacién con el PNUMA, aliente a las ovganiza-
ciones nacionales, regionales e snternacionales a establecer en cada regidn una
red para el intercambio de informacién de los materiales para la educacién
ambiental.
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Investigacion
Recomendacion n.o 21

La Conferencia,

Considerando que los cambios institucionales y educacionales necesarios a la incor-
poracién de la educacién ambicntal a los sistemas nacionales de ensefianza no
deberian basarse tnicamente en la experiencia, sino también en una investi-
gacién y evaluacién que tengan por objeto mejorar las decisiones de la politica
de educacidn,

Recomienda a todos los Estados Miembros:

Que tracen politicas y estrategias nacionales que tiendan a promover los proyectos
de investigacién necesarios a la educacién ambiental e incorporen sus resultados
al proceso general de la ensefianza por medio de los cursos adecuados;

Que efectien investigaciones sobre: 1) las metas y los objetivos de la educacién
ambiental; 2) las estructuras epistemoldgicas e institucionales que influyen en
las necesidades ambientales; 3) los conocimientos y actitudes de los individuos,
con objeto de precisar con la mayor exactitud las condiciones pedagégicas mds
eficaces, los tipos de accidén que debe desarrollar el personal docente y los pro-
cesos de asimilacién del conocimiento por parte de los educandos, asi como los
obsticulos que se oponen a la modificacién de los conceptos, valores y actitudes
de las personas y que son inherentes al comportamiento ambiental;

Que investiguen las condiciones en que podria fomentarse el desarrollo de la edu-
cacion ambiental, con miras sobre todo a: 1) identificar los contenidos, habida
cuenta de los rasgos caracteristicos nacionales y locales que podrian servir de
base a los programas de educacidn destinados a los estudiantes del sistema
formal v no formal de ensefianza, asi como a los especialistas; 2) elaborar los
métodos que permitan la mejor asimilacién de los conceptos, valores y actitudes
idéneos por parte de los diversos grupos de jovenes y adultos, tanto los que
reciben una educacién formal como no formal; 3) determinar las innovaciones
gue habrian de introducirse en la ensefianza del medio ambiente;

Que emprendan investigaciones encaminadas a desarrollar métodos educacionales y
programas de estudio a fin de sensibilizar al gran pablico, prestando particular
atencidn al empleo de los medios de informacién social y a la preparacién de
instrumentos de evaluacién que puedan medir la influencia de esos programas
de estudio;

Que incluyan en los cursos de formacién inicial vy en los consagrados al personal
docente en ejercicio métodos de investigacién que permitan proyectar y ela-
borar los instrumentos con los que se logre alcanzar eficazmente los objetivos
de la educacién ambiental;

‘Que inicien investigaciones, en funcién de los usuarios, con miras a proyectar y
elaborar mecanismos, métodos y materiales que permitan la elaboracién de
programas de estudios ambientales de cardcter interdisciplinario. Habida cuenta
de lo que antecede, deberia estudiarse la posibilidad de urilizar algunos ele-
mentos de las ciencias naturales y sociales como bases de la integracién;

Que emprendan investigaciones para elaborar métodos educacionales y materiales
de bajo costo que faciliten la formacién de los educadores o su propia
reinsercién formativa;
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Que tomen medidas para promover ¢l intercambio de informaciones entre los
organismos nacionales de investigacién educacional, difundir ampliamente los
resultados de dicha investigacién y proceder a la evaluacién del sistema de
ensefianza;

Que realicen andlisis sistemdticos de experiencias y de material diddctico proce-
dentes de otros paises con objeto de determinar si son apropiados para la edu-
cacién y de adaptarlos a las condiciones socioeconémicas, ecoldgicas y culturales
locales.

Cooperacion regional e internacional

Recomendaciones generales

Recomendacionn® 22

La Conferencia,

Considerando 1a necesidad de ampliar 1a funcién v mejorar la calidad de la educacion
ambiental como factor del desarrollo econémico y social de los paises,

Considerandoe que 1a educacidn ambiental puede convertirse en uno de los elementos
que contribuyan a mejorar la comprensién mutua ¥ a consolidar la confianza
entre los pueblos y favorecer el desarrollo de las relaciones amistosas entre los
Estados v el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Considerando que la cooperacién internacional en la esfera de la educacién ambiental
es muy necesaria para todos los paises, y en particular para los paises en
desarrollo,

Recomienda

Que se apruebe y se apoye la iniciativa de la Unesco respecto de los problemas de la
educacién ambiental e invita al Director General a que prosiga, en cooperacién
con ¢l PNUMA, los esfuerzos encaminados a ampliar atin mds la cooperacién
internacional para desarrollar la educacién ambiental;

Que al planificar y realizar actividades en ¢l campo de la educacién ambiental se
utilicen los resultados de las investigaciones hechas en el marco del Programa
sobre el Hombre v la Biosfera y de otros programas cientificos relacionados con
¢l problema del medio ambiente;

Recomienda a la Unesco:

Que amplie ¢l marco de sus actividades en el campo de la educacion ambiental ¥
conceda a éstas un Jugar mds importante en sus futuras actividades, vinculin-
dolas con todas las que realiza en materia de educacidn;

Que adopte las medidas necesarias para estudiar el papel que desempeiian las orga-
nizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales en la solu-
cién de los problemas objeto de examen de esta Conferencia;

Que examine la posibilidad de organizar entre los Estados Miembros reuniones
periédicas de funcionarios responsables y especialistas en educacién ambiental
en forma de conferencias y seminarios internacionales y regionales;

Que, en cooperacién con otras organizaciones internacionales, adopte medidas y
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elabore métodos de organizacién que contribuyan al desarrollo de la educacién
ambiental;

Recomienda al Director General de la Unesco:

Que estudie la posibilidad de crear un premio Unesco destinado a recompensar una
labor de relieve en materia de educacién ambiental;

Que aporte su contribucién técnica a los Estados Miembros que todavia no dis-
ponen de estructuras nacionales de educacién ambiental, con miras a la concep-
cidn y ejecucién de un programa adecuado relativo a ese problema;

Que, con ¢l concurso del PNUMA, prevea las posibilidades de seguir desarrollando
el Programa Internacional de Educacion Ambiental. En el marco de este pro-
grama convendria realizar, en particular, las siguientes actividades:

1. La preparacién de manuales y otros materiales diddcticos, asi como de
libros de divulgacién cientifica sobre los problemas del medio ambiente.
Se organizaria un concurso internacional al que se invitaria a participar a
cientificos y educadores eminentes del mundo entero, con el fin de pre-
parar manuales para las escuelas v para las instituciones de ensefianza
superior y de material diddctico y libros de divulgacién cientifica relativos
a las cuestiones ambientales, que se publicarian ulteriormente en todos los
idiomas, utilizando terminologia y conceptos normalizados;

2. La concesién de becas de la Unesco con el concurso del Fondo para el
Medio Ambiente para cursar estudios en las principales instituciones de
ensefianza de los paises en desarrollo, el suministro gratuito de manuales
y medios auxiliares diddcticos, la prestacién de asistencia para elaborar
programas y proyectos piloto en materia de educacién ambiental. A este
efecto, se podria recurrir a fondos extrapresupuestarios que servirfan para
conceder becas destinadas a la formacién inicial y al perfeccionamiento
del personal encargado de la educacién ambiental, de los centros cientificos
y pedagégicos de base, designados para la acogida y la formacidén de los
becarios. La concesién de esas becas, en nombre de la Unesco y el PNUMA,
pero a cargo del pais huésped, serfa asimismo bien acogida.

Consciente, ademds, de la naturaleza especializada de la educacién ambiental
y del nmimero limitado de educadores sobre ¢l terreno en los paises en
desarrollo,

Recomienda al Director General de la Unesco que la Conferencia General pro-
porcione, en €l marco de uno de sus programas, becas de formacién en edu-
cacién ambiental destinadas a educadores de paises en desarrollo;

Recomienda a la Unesco que, en colaboracién con el PNUMA:

Preste asistencia, especialmente en los paises en desarrollo, a la preparacién v
extension de programas experimentales en el campo de la educacién ambiental,
la metodologia y el desarrollo de los planes de estudio;

Preste suficiente atencidn a los problemas urbanos, en colaboracién con la OIT y
otros organismos idéneos de las Naciones Unidas, también mediante el inter-
cambio de experiencias entre paises y la prestacidn de asistencia a iniciativas
formales y no formales en materia de educacién sobre el medio urbano; y que
las necesidades apremiantes de la educacién ambiental destinada a la poblacién
rural del mundo reciban la misma atencidn;

Examine la posibilidad de prestar apoyo a los cursos, seminarios y grupos de
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trabajo consagrados al desarrollo de los planes de estudio en materia de edu-
cacién ambiental;

Ayude a los Estades Miembros a que establezcan programas de investigacién sobre
educacién ambiental en las universidades y establecimientos de enseilanza
superior.

Recomendacidn n.® 23

La Conferencia,

Teniendo en cuenta los efectos globales producidos por la evolucién presente,
pasada y futura de todas las naciones de nuestro planeta, vinculada estrecha-
mente con un medio ambiente equilibrado y sano para todos los que ahora
vivimos como para las generaciones venideras,

Teniendo presentes ¢l crecimiento econémico y el programa técnico sin precedentes,
asi como los cambios, las mejoras y los peligros que entrafian inevitablemente
para el medio ambiente,

Consciente de que sélo la cooperacion, la comprensién, la ayuda mutua, la buena
voluntad y las acciones sistemidticamente preparadas, planificadas v ejecutadas
permitirdn resolver en condiciones de paz los problemas ambientales presentes
y futuros,

Estima que la educacién ambiental ofrece a la poblacién mundial los conocimientos
necesarios para utilizar la naturaleza y los recursos naturales, controlar la
calidad del medio ambiente de manera que éste no sélo no se deteriore sino
que se mejore acertadamente, asi como para adquirir los conocimientos, las
actitudes, las motivaciones, el interés activo y las aptitudes que le permitan
dedicarse a resolver individual y colectivamente los actuales problemas y
prevenir los que puedan surgir, dado que hoy dia la humanidad dispone de
los medios v conocimientos necesarios para conseguirlo;

Declara que los documentos preparados para la Conferencia de Tbilisi, ademds de
las sugerencias y experiencias presentadas en esta Conferencia, constituyen un
marco general, practico y 1til para la educacién ambiental;

Recomienda a los Estados Miembros:

Que tomen todas las medidas necesarias para dar efecto, en la forma mds amplia
posible y de conformidad con las necesidades y posibilidades de cada pais
interesado, a los resultados de esta Conferencia sobre Educacién Ambiental,
y que elaboren planes de accién y calendarios para la realizacién de las siguientes
actividades:

1. Promover en todas las ramas de la educacién ambiental, una cooperacidn
bilateral, regional e internacional basada en la investigacién cientifica, en
un amplio intercambio de informaciones y de experiencias sobre la eje-
cucién de programas en comiin, etc.;

2. Facilitar la busqueda de soluciones globales a los problemas ambientales
que sean de la competencia de cada pais interesado, fijando los requisitos
previos para poner en marcha la educacién ambiental: legislacién general
o textos legislativos coordinados, medidas financieras, institucionales y de
otra indole;

Que informen a los demds Estados Miembros, asi como a la Secretaria de la
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Unesco, acerca de los calendarios de ejecucién, de los resultados, de los
métodos, ete., relativos a la educacién ambiental, y transmitan a la Secretaria
de la Unesco todo el material al respecto que desearian que se utilizase
ampliamente;

Que presten ¢l asesoramiento necesario en materia de educacién ambiental a los
demds Estados Miembroa o a sus organizaciones;

Que incluyan un componente de educaciéon ambiental en todos los proyectos
educacionales nacionales financiados por fuentes internacionales;

Recomignda a la Conferencia General de la Unesco:

Que tenga presente las recomendaciones de la Conferencia de Thilisi;

Que decida la celebracién de una segunda conferencia en una fecha apropiada;

Que recomiende a los Estados Miembros el cumplimiento de las recomendaciones
de la Conferencia de Thbilisi sobre Educacién Ambiental v una estrecha
cooperacién bilateral, regional e internacional;

Recomienda al Director General de la Unesco:

Que establezca un boletin (o servicio) de informacién, destinado esencialmente a
informar regularmente a los Estados Miembros de todas las medidas relativas
a la educacion ambiental que la Secretaria de la Unesco, los Estados Miembros
o diversas organizaciones puedan preparar por un periodo determinado, y de
las nuevas publicaciones, trabajos de investigacién, métodos, experiencias, etc.,
en estrecha colaboracién con el sistema IRS y otros organismos de las Naciones
Unidas;

Que pida con ese fin al Fondo de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente
las contribuciones necesarias;

Que facilite los intercambios de informacién sobre el particular;

Que promueva, en el plano internacional, la organizacién de coloquios, seminarios,
proyecciones de peliculas, etc., sobre educacién ambiental;

Que pida al Director Ejecutivo del PNUMA gue apoye la accién de la Unesco
para aplicar las recomendaciones aprobadas en la Conferencia de Thilisi;
Que vele por la aplicacién sistemdtica del Plan de Accién aprobado por la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,

haciendo mayor hincapié en la educacién ambiental;

Que recomiende a las futuras conferencias regionales sobre el medio humano que
se celebren en Europa v en América del Norte, que tengan presente el Acta
Final de la Conferencia de Helsinki sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, en particular las disposiciones relativas al medio ambiente que figuran
en la seccién 5 de la parte II, y que den prioridad a la educacién ambiental.

Recomendacién n.® 24

La Conferencia,

Reconociendo que las recomendaciones de la Conferencia de Thilisi muestran la
importancia de reforzar la cooperacién en la esfera de la educacién ambiental
y constituyen una base sélida con miras al desarrollo renovado de esta educa-
cién a todos los niveles,

Considerande que la educacién ambiental es una esfera relativamente nueva y
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compleja que abarca una amplia gama de disciplinas y debe adaptarse a las

peculiaridades de diversos sistemas socioculturales,

Reconoctende que la educacién ambiental es indisociable de los sistemas de ense-
fianza y constituye al mismo tiempo un elemento importante de la accién
general en la esfera del medio ambiente,

Considerando asimismo que la presente Conferencia deberia ayudar a la comunidad
internacional a introducir en la educacidén una nueva dimensién ecolégica y
dar un nuevo impulso a este respecto,

Recomienda al Director General y a la Conferencia General de la Unesco, asi como
al Director Ejecutivo y al Consejo de Administracién del PNUMA, que tengan
en cuenta las consideraciones siguientes:

Habida cuenta de su competencia especial ¢n la esfera de la educacién y de
las ciencias, y de sus vinculos con las autoridades educativas competentes
de los Estados Miembros, la Unesco deberia desempeiiar en el futuro una
funcién preponderante en la claboracién de programas de educacién
ambiental. La Conferencia invita a la Unesco a que siga promoviendo y
favoreciendo el desarrollo de los programas de educacion ambiental formal
v no formal, recurriendo a las instituciones y mecanismos existentes en los
planos regional y subregional.

La Conferencia insiste en que s¢ recurra mds ampliamente a las Oficinas
Regionales de la Unesco, con miras a ayudar a los Estados Miembros a
elaborar programas de educacién ambiental. En el marco general de la
politica de descentralizacién de las actividades de la Unesco, la Confe-
rencia recomienda que se utilicen mds ampliamente esas Oficinas Regio-
nales para la educacién ambiental y que se proporcionen medios comple-
mentarios, incluido el personal especializado. La Conferencia insiste
también en que la Unesco trate de aprovechar los trabajos de todos sus
sectores, en particular los que se realizan con arreglo al Programa sobre
¢l Hombre v la Biosfera, con objeto de elaborar materiales de educacién
ambiental.

La Conferencia estima que deben aprovecharse al miximo los mecanismos o
instituciones existentes para dar cumplimiento a las recomendaciones
relativas a la educacion ambiental, A este respecto toma nota con satis-
faccion de que el PNUMA ha declarado que sus centros de actividades de
programa para la educacién y la formacitn en la esfera del medio ambiente
tendrian un cardcter experimental y desempefiarian una funcién de
catalizadores.

Habida cuenta de su funcién en la esfera del medio ambiente v de sus vinculos
con las autoridades de los Estados Miembros competentes en la materia,
¢l PNUMA deberia asegurar la coordinacién de las actividades relativas
al medio ambiente en todo el sistema de las Naciones Unidas, estable-
ciendo una cooperacién con los demds organismos (en particular, en el
marco de la Comisién de Coordinacién del Medio Ambiente y de otros
organismos) con objeto de lograr una programacién coherente y armo-
niosa. La Conferencia invita al PNUMA a que siga desempeiiando una
funcién de coordinacién de los programas relativos al medio ambiente.

El PNUMA vy la Unesco deberian proseguir y fortalecer su colaboracién con
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motive de la aplicacion de las recomendaciones de la Conferencia de
Thilisi. La Conferencia recomienda a la Conferencia General y al Consejo
Ejecutivo de la Unesco, asi como al Consejo de Administracién del
PNUMA, que adopten todas las medidas gue consideren apropiadas para
dar cumplimiento de manera concreta vy coordinada a las recomendaciones
de la Conferencia, teniendo en cuenta las esferas de competencia de cada
organizacién y organismo del sistema de las Naciones Unidas y segin las
posibilidades respectivas de apoyo a la educacién ambiental.

La Conferencia recomienda que la Unesco, en colaboracién con el PNUMA,
estimule y apoye la accién importante que las organizaciones regionales v
subregionales competentes realizan en favor de la educacién ambiental.

La Conferencia se congratula de la importante labor que llevan a cabo en favor
de la educacidon ambiental organizaciones intergubernamentales ¥ no
gubernamentales competentes como la FAO, 1a OIT, la OMM, la UNICN,
el CIUC y la CMOPE. Las diversas organizaciones y ﬂrgamsmcls espema—
lizados del sistema de las Naciones Unidas deberian proseguir ¢ incre-
mentar sus esfuerzos en la esfera de la educacidn ambiental, ¥ ¢l PNUMA
y la Unesco deberian alentarlos y apoyarlos mediante una planificacion
coordinada y armoniosa de las actividades de los diferentes programas. La
Unesco vy el PNUMA deberian impulsar a las organizaciones internacio-
nales no gubernamentales para que intensifiquen su accién en materia de
educacién ambiental.

Recomendacion n.® 25

La Conferencia,

Considerando que el Plan a Plazo Medio de la Unesco para 1977-1982 comprende
en su capitulo VII, titulado “El hombre y su medio ambiente’, un objetivo
que trata de manera mds precisa del desarrollo y de la promocién de la educa-
cién y Ia formacién ambientales,

Considerando que la Conferencia Intergubernamental sobre Educacién Ambiental,
celebrada en Thilisi, pone fin a la fase de realizacién de los trabajos de inves-
tigacion y coordinacién e inicia la etapa propriamente operacional del Plan
a Plazo Medio de la Unesco,

Recomienda al Director General de la Unesco que, en la medida de lo posible,
vele por que al elaborar las actividades del futuro programa, a partir de la
preparacion del proximo programa bienal para 1979-1980, se tengan en cuenta
las recomendaciones aprobadas en la Conferencia Intergubernamental sobre
Educacion Ambiental.

Recomendacion n.® 26

La Conferencia,

Reconociendo que es necesario establecer prioridades para las actividades en la
esfera de la educacién ambiental, y que la Unesco trabaje en coordinacién
con las autoridades nacionales y los centros regionales de ensefianza,

Recomienda a la Unesco:



Anexo o7

. Que las actuales Oficinas Regionales de Educacién de la Unesco amplien sus
funciones en cooperacién con las comisiones nacionales de la Unesco, con
objeto de:

Elaborar o adaptar el material diddctico relativo a los problemas ambientales
para utilizarlo en la educacién formal y no formal de los alumnos de las
escuelas primarias vy secundarias;

Preparar libros de consulta de dmbito regional para la educacién ambiental
a fin de fomentar y facilitar el desarrollo del material diddctico adaptado a
cada localidad;

Estimular las actividades de los grupos juveniles y de las organizaciones no
gubernamentales con el fin de mejorar y comprender los ecosistemas y los
problemas ambientales locales, teniendo en cuenta tanto el medio urbano
como el natural;

Fijar enfoques que sean nuevos y prometedores para la educacién ambiental,
y ejecutar y evaluar proyectos experimentales. Los aspectos de los proyectos
que sean aplicables a otras localidades deberfan comunicarse sistemdi-
ticamente a los eventuales usuarios;

Ofrecer oportunidades de educacién al personal docente v a los administra-
dores de escuelas;

Suministrar materiales de educacién ambiental con destino a los grandes
medios de informacién;

Llevar a cabo un programa mds amplio de investigacién, documentacién y
evaluacidn en materia de educacién ambiental v difundir ampliamente los
resultados de estos proyectos y otras actividades andlogas por intermedio
de la publicacién de la Unesco sobre educacion ambiental {Comnect);

. Que utilice las instituciones existentes para recibir, catalogar y difundir mate-
riales dtiles a la educacidn ambiental;
. Que, en cooperacién con el PNUMA, elabore modelos de cursos de formacién,
seminarios, etc., sobre cuestiones ambientales y relativas al desarrollo para su
utilizacién por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y por
otras organizaciones con vistas a la formacidn de funcionarios encargados de la
asistencia a los paises en desarrollo. Los institutos y los programas existentes
de formacién en el plano internacional deberian ampliar su programa de
estudios de capacitacién para incluir materias relativas a las relaciones eco-
légicas bdsicas, evaluar los efectos y establecer unos mecanismos instimu-
cionales ¥ normativos eficaces;

. Que haga mayor hincapi¢ en el aprovechamiento comnin de las experiencias

ambientales y las medidas correctivas por parte de los paises en desarrollo.

La Unesco deberia colaborar con el PNUMA para lograr que este intercambio

pueda efectuarse en la Conferencia sobre la cooperacién téenica entre los

paises en desarrollo que se celebrard en 1978 con el patrocinio del PNUD;

. Que publigue, con cardcter periddico, repertorios mundiales de organizaciones

y del personal dedicado a la educacidn ambiental basindose en datos ya aco-

piados y recopilados por la Unesco. En dichos repertorios se describiria la

estructura organizariva, los objetivos, las funciones y los procedimicntos
para solicitar servicios de apoyo. Se recomienda ademds que el formato
de dichos repertorios se coordine con el Sistema Internacional de Consulta
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del PNUMA y que la informacién relativa a los repertorios se publique
en Connect;

6. En cooperacién con el PNUMA, elija el tema ambiental especifico que deberd
ser tratado a escala mundial con la debida regularidad, previa consulta con las
correspondientes organizaciones regionales e internacionales.

Recomendacion n.® 27

La Conferencia,

Teniendo presente que la eficacia de toda accién en el campo de la educacién
ambiental depende de la organizacidn, suministro y difusién de la informacién
en todos los niveles,

Considerando en consecuencia que es especialmente necesario mejorar la infraes-
tructura existente de los servicios de informacién en el campo de la educacién
ambiental y permitir de esta manera, por medio de una red internacional de
informacién, la difusién de informaciones sobre las actividades importantes
que se emprendan en los niveles local, regional ¥ nacional,

Constderando que 1a eficacia de toda red internacional de informacién depende de
la eficacia de los centros nacionales de informacién existentes v de la coope-
racién entre ellos en los niveles regional y subregional en conjuncidén con las
organizaciones internacionales competentes,

Suponiendo la utilizacién de servicios internacionales de informacidén como la
Oficina Internacional de Educacién (OIE), el Sistema Internacional de Consulta
(SIC) del PNUMA, el UNISIST de la Unesco, ¢tc., ¥ vistos los pdrrafos 231
del documento Unesco/ENVED/4 (La educacién frente a los problemas del
medio ambiente) v 72 del documento Unesco/ENVED/7 (Resumen de sin-
tesis relativo a las reuniones regionales de expertos sobre educacién ambiental),

Recomienda a los Estados Miembros:

1. Que sefialen como objetivo de alta prioridad, en colaboracién con las comi-
siones nacionales para la Unesco, la seleccién de una institucién que ya haya
demostrado su gran competencia en el campo de la educacién ambiental,
designdndola como centro nacional de informacién para la difusién de infor-
maciones y conocimientos en los niveles nacional, regional e internacional;

2. Que acopien y distribuyan, en cooperacidén con las organizaciones guberna-
mentales v no gubernamentales competentes, informacidn sobre la educacién
ambiental, comprendidas las informaciones relativas a las instituciones y los
centros rurales y urbanos y el personal calificado con que cuentan en sus
territorios y gue posea conocimientos o experiencia especiales, asi como infor-
macién sobre el material diddctico y de consulta disponible;

Recomienda al Director General de la Unesco que preste apoyo al establecimiento
y funcionamiento de dicha red internacional:

Manteniendo contactos estrechos y regulares con los centros nacionales,
conjuntamente con las comisiones nacionales de la Unesco;

Difundiendo la informacién y prestando el asesoramiento que pueden ser
necesarios a los Estados Miembros y que les ayudardn a ejecutar los pro-
gramas de educacién ambiental;

Promoviendo intercambios de personal, compartiendo experiencias y partici-
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pando en reuniones y conferencias de dmbito regional y subregional en
colaboracién con organismos intergubernamentales y no gubernamentales
siempre que asi proceda;

Fomentando el desarrollo ¥ la publicacién de una terminologia comiin para
facilitar la comunicacién internacional en materia de educacién ambiental;

Pidiendo al Dircctor Ejecutivo del PNUMA que publique en forma y niimero
suficientes los informes anuales sobre la situacidén del medio ambiente
preparados por su organizacidn, siempre que ello sea posible, con objeto
de que puedan ser utilizados como material de consulta en materia de
educaciéon ambiental;

Recomienda a los Estados Miembros que utilicen al mdximo los informes anuales
del PNUMA sobre el estado del medio ambiente en todo lo que respecte a la
educacién ambiental y que alienten la vulgarizacién de los conocimientos
relativos al medio ambiente.

Recomendacion n.® 28

La Conferencia,

Considerando ¢l valor que presenta la cooperacién internacional en la esfera de la
investigacién educativa,

Recomienda a la Unesco que estimule la cooperacién internacional con miras a
promover investigaciones fundamentales que podrian servir de base para la
concepcidn, perfeccionamiento, ejecucidn y evaluacidn:

De la documentacién escrita o audiovisual para el publico en general, el per-
sonal docente y los alumnos;

De material de investigacién de bajo costo;

De instrumentos de metodologia interdisciplinaria para la formacién de anima-
dores o de personal docente;

Para ello convendria conceder prioridad:

Al estudio de los objetivos de la educacién ambiental;

Al estudio de los obsticulos (epistemolégicos, culturales o sociales) que res-
tringen ¢l acceso a los mensajes educativos v su utilizacidn;

Al estudio de las necesidades en materia de calificacién y de las modalidades
para satisfacerlas;

Esta cooperacién podria ilustrarse con algunos proyectos piloto en los que se
tuviera en cuenta la experiencia adquirida en esta esfera.

Recomendacidn n.° 29

La Conferencia,

Consciente de la influencia determinante de los factores sociales, culturales y psico-
légicos para dar a conocer la importancia del medio ambicnte,

Considerando que esos factores pueden segun los casos menoscabar o fortalecer el
logro de los objetivos de la educacién ambiental,

Reconociendo 1a necesidad de proceder a la evaluacién de esos factores,

Recomienda

Que ¢l Director General de la Unesco, conjuntamente con ¢l Director Ejecutivo del
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PNUMA, incremente sus esfuerzos para definir mejor el marco de la educacién
ambiental, la situacién en que se halla y sus relaciones mutuas,

Que las organizaciones internacionales, las autoridades competentes y las organiza-
ciones no gubernamentales promuevan y desarrollen estudios y programas de
investigacién apropiados, y aumenten de esta manera la participacién de las
ciencias sociales y humanas en la educacién ambiental;

Que las organizaciones internacionales, las autoridades competentes y las organiza-
ciones no gubernamentales utilicen los resultados de esos estudios con miras a
la formulacién de metas concretas y a la seleccidn de medios apropiados para
los programas de educacién ambiental.

Recomendaciones sobre la cooperacion regional

Recomendacion n.° 30

La Conferencia,

Con objeto de fortalecer las actividades de educacion ambiental en los planos
subregional y nacional,

Recomienda

Al Director General de la Unesco que tome las disposiciones necesarias a fin de que
las Oficinas Regionales puedan contribuir a coordinar los trabajos de elabora-
cién de los programas de educacién ambiental en los planos subregional ¥
regional, como vienen haciéndolo ya con respecto a los programas interguber-
namentales coordinados por la Unesco, como es el caso del Programa sobre
el Hombre y la Biosfera (MAB) y los programas sobre educacién en materia de
poblacidn;

Que la Unesco disponga en cada Oficina Regional de un especialista en educacion
ambiental y asigne mds fondos para sufragar los programas de formacién en los
planos regional y subregional.

Recomendacidn n.® 3I

La Conferencia,

Considerando que habria que realizar grandes esfuerzos colectivos para fomentar el
desarrollo de la educacién ambiental en los Estados Miembros,

Recomienda a la Unesco que, con el concurso del PNUMA y en cooperacién con
las otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas:

Grupos de Estados Miembros consideren la necesidad de estimular un enfoque
coordinado para tratar ¢l tema de la educacion ambiental;

Donde ya exista un esfuerzo colectivo entre paises para el desarrollo de planes de
estudios acerca de la educacién ambiental, como es ¢l caso del Programa Afri-
cano de Estudios Sociales (PAES), el Programa de Ensefianza de las Ciencias
para Africa (PECA) y la Organizacién Africana de Planes de Estudios (OAPE),
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dicho material se enriquezca con la incorporacién de elementos relativos a la
educacién ambiental de los que podrian carecer;

Esos centros regionales sirvan como centros de consulta y de informacién para los
Estados Miembros en temas de educacién ambiental;

La ayuda se extienda a organizaciones regionales como el PAES, la OAPE y el
PECA, en las que se deja sentir la necesidad de un intercambio de especialistas
en educacién ambiental, de modo que sus Estados Miembros puedan bene-
ficiarse mutuamente;

Se procure documentacién en materia de educacién ambiental a dichas organiza-
ciones regionales con miras a enriquecer las fuentes necesarias a los Estados
Miembros para sus actividades en materia de educacién ambiental;

Se extiendan los servicios de investigacién y formacidn a organizaciones regionales
como el PAES, la OAPE y ¢l PECA por medio de seminarios de trabajo, sim-
posios, conferencias, etc., a escala regional, subregional y nacional;

El Director General procure hallar los fondos necesarios a este fin procedentes de
recursos bilaterales y multilaterales.

Recomendacidn n.® 32

La Conferencia,

Reconociendo la necesidad de una mayor colaboracién entre los paises miembros de
la regidn asidtica,

Recomienda al Director General de la Unesco:

Que estudie la manera de crear un comité consultive para coordinar las actividades
de educacién ambiental en la regién asidtica;

Que para ayudar al comité consultivo se disponga de comités de dmbito nacional,
los que, a su vez, podrian establecer vinculos con otras organizaciones intere-
sadas en programas de educacién ambiental.

Recomendacion n.” 33

La Conferencia,

Tomando nota de la recomendacién del Seminario de Belgrado relativa a una
accién concertada en favor de la educacién ambiental a nivel nacional y regional,

Tomando asimismo nota de que la Reunién de Brazzaville (regién de Africa) hizo
hjﬂ?pié en la importancia capital de una programacién integrada en la regién
de fl'i':—a_;

Reconociendo que, tanto en el plano nacional como en el regional, las organizaciones
y las instituciones que se ocupan de la educaciéon ambiental en Africa actdan
aisladamente v que la mayor parte de ellas no disponen de recursos humanos y
materiales ni de medios de comunicacién adecuados,

Consciente de las considerables ventajas que podrian obtenerse de la participacién
colectiva de todas esas organizaciones e instituciones en las actividades de pro-
gramacién de la educacidn ambiental a todos los niveles,

Persuadida de que la creacién de un mecanismo de cooperacidn regional en Africa
podria contribuir al desarrollo de la educacién ambiental,
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Recomienda que:

Cada Estado Miembro considere la posibilidad de crear centros nacionales de
educacién ambiental que coordinen las actividades nacionales en esa esfera;

La Unesco, con ayuda del PNUMA, establezca con cardcter urgente un grupo de
trabajo regional para Africa, que se encargue de aunar las energias y los cono-
cimientos técnicos para ayudar a los gobiernos de los paises africanos a aplicar
las recomendaciones de la Conferencia de Thilisi;

La Unesco, con ayuda del PNUMA y de otras organizaciones del sistema de las
Maciones Unidas, vele por el desarrollo de la cooperacién regional e interna-
cional en materia de educacién ambiental, de conformidad con las sugerencias
formuladas en los pérrafos 84, 85 y 86 del documento Unesco/ENVED/7.

Recomendacion n.® 34

La Conferencia,

Persuadida de que en la regién de Africa es muy necesario;

Fortalecer los proyectos existentes sobre educacién ambiental;

Organizar cursos de formacidn, reuniones de trabajo y seminarios sobre educacién
ambiental;

Prestar asistencia para evaluar la educacién ambiental en la regién y realizar inves-
tigaciones al respecto;

Difundir material ¢ informacién sobre educacién ambiental en la regidn, habida
cuenta de las condiciones locales;

Coordinar los proyectos de educacién ambiental, formal y no formal;

Consciente de que hay paises que disponen de programas y de material sobre edu-
cacién ambiental que podrian ser \tiles para otros paises de la regién de Africa,

Advirtiendo que ya existen centros que disponen de programas que abarcan hasta
cierto punto la educacién ambiental en la regién, como ¢l Programa de Ense-
fianza de las Ciencias para Africa (PECA), ¢l Programa Africano de Estudios
Sociales (PAES), y organizaciones africanas responsables de programas de
estudios,

Consciente de que los Estados Miembros de la regién contribuyen ya a estos
programas,

Recomienda al Director General de la Unesco que, con el apoyo del PNUMA y
en colaboracién con los Estados Miembros examine la posibilidad de crear
un centro de desarrollo y difusién de los recursos y materiales sobre educacidn
ambiental en el préximo bienio 1978-1979 o de aprovechar los actuales pro-
gramas de educacién que ya tratan de la educacién ambiental en Africa. Ese
centro daria efecto y aplicaria las recomendaciones de la Conferencia de
Thilisi a nivel regional. Recomienda asimismo al Director General que trate
de obtener los fondos necesarios por medio de recursos bilaterales y multi-
laterales consagrados a ese fin;

Apreciando los trabajos que ya estd realizando el PNUMA,

Recomienda que ¢l PNUMA proporcione los fondos necesarios a la Unesco para
que ¢ésta pueda extender su programa de educacién ambiental a los Estados
Miembros de Africa, especialmente a los que todavia no tienen un programa
nacional coordinado.
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Recomendacidn n.° 35

La Conferencia,

Considerando la naturaleza de los problemas ambientales en Africa, que tienen su
origen en los bajos niveles de alfabetizacién, en la falta de personal calificado
y de posibilidades de formacién, en el coste elevado que supone la intro-
duccién de programas de estudios o la revisidn de los que ya existen y la
creacién de otros medios que alentaran una toma de conciencia sobre las
cuestiones del medio ambiente, la motivacién y un interés active por su
conservacion y mejoramiento,

Teniendo presente que los programas de educacién ambiental en Africa sc hallan en
todos los niveles en una fase embrionaria de desarrollo,

Consciente de la importancia del Seminario de Belgrado sobre educacién ambiental
y de la ulterior Reunién Regional sobre Educacién Ambiental, celebrada
en 1976 en Brazzaville, para la regién africana,

Teniendo en cuenta el reconocimiento por parte de los delegados africanos en la
Conferencia de Thbilisi de la importancia del informe de Brazzaville y de las
recomendaciones que contiene,

Gonsciente del papel que desempefian la Unesco y el PNUMA para ayudar a los
Estados Miembros y a las regiones a iniciar y fortalecer programas de edu-
cacién ambiental,

Recomienda a la Unesco:

Que, en colaboracion con el PNUMA y otras organizaciones de las Naciones
Unidas, preste ayuda a las organizaciones regionales africanas existentes, asi
como a las oficinas regionales de la Unesco, a fin de que puedan aplicar las
recomendaciones de la Conferencia de Thilisi;

Que, en colaboracién con el PNUMA y las otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, desarrolle la educacién ambiental mediante una cooperacién
nacional, regional e internacional.

Recomendacicn n.0 36

La Conferencia,

Recomienda a los Estados Miembros y a la Unesco que, en colaboracién con
la FAO, la OIT y el PNUMA, realicen esfuerzos a fin de formar a los traba-
jadores agricolas en materias ambientales para mejorar la calidad de su vida
mediante una mayor produccién agricola, pero ecolégicamente equilibrada,
por medio del desarrollo social y un intercambio de informacién para lograr
que las nuevas ideas circulen, se difundan y adapten a las condiciones locales;

Recomienda que la Unesco, con ayuda del PNUMA, contribuya, tan pronto como
sea posible, a establecer en la regién de la CESPAP programas regionales de
formacién, con los auspicios de instituciones nacionales idéneas, con miras a
la formacién postuniversitaria de los “integradores™ ambientales del tipo
descrito en el informe de la Conferencia Regional Asidtica sobre Educacién
Ambiental;

Recomienda a los Estados Miembros que establezcan o prosigan una cooperacion
en ese campo de formacidn a fin de facilitar la constitucién de equipos pluri-
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disciplinarios nacionales de médicos, ingenieros y técnicos de ingenieria sani-
taria o de salubridad capaces de realizar un enfoque global de los problemas
de sanidad publica en relacidn con los del medio ambiente.

Recomendaciones especiales

Recomendacidn n.° 37

La Conferencia,

Recomienda que la Unesco, con el apoyo del PNUMA y por conducto de las
oficinas regionales y los organismos nacionales, asi como de las organizaciones
no gubernamentales, incorpore en los programas de educacién ambiental:

La educacién relativa al patrimonio cultural cuando dicha enseflanza presente
algin interés desde el punto de vista del medio ambiente;

La educacién encaminada a mejorar los asentamientos humanos, sobre todo en los
paises en desarrollo, para que los habitantes de los asentamientos humanos
desfavorecidos puedan mejorar su marco de vida.

Recomienda:

Que la Unesco, en colaboracién con la Organizacién Internacional del Trabajo y
con otros organismos, incluidas en particular las organizaciones competentes
del sistema de las Naciones Unidas, preste la debida atencién a los problemas
urbanos, en especial estimulando a los paises para que confronten sus expe-
ricncias en esta esfera de la ensefianza general relativa al medio urbano;

Que los Estados Miembros realicen, teniendo en cuenta su propia experiencia, un
estudio mds a fondo del lugar que ocupan los problemas urbanos en sus
programas nacionales y en la ensefianza general relativa al medio ambiente.

Recomendacidn n.® 38

La Conferencia,

Considerando que la educacién y la capacitacién son instrumentos indispensables
para ¢l logro de los objetivos generales y especificos de la educacién ambiental,

Convencida de que no basta la formulacién de planes de estudio y la reorientacién
de los sistemas educativos, sino que ¢s necesario crear motivaciones afectivas,
éticas y culturales que conduzcan al individuo a proteger, mejorar y enriquecer
en forma permanente el medio natural que lo rodea,

Persuadida de la importancia de vincular los procesos educativos a los problemas
reales de preservacidn del medio ambiente, asi como de la necesidad de suscitar
en los educadores una toma de conciencia sobre estos problemas, tanto en el
contexto del desarrollo humano general, como en el del desarrollo econdmico,
social v cultural de cada pais,

Consciente de la gran sensibilidad del nifio en edad escolar, pero igualmente
consciente de que para provocar su receptividad respecto al medio ambiente
es necesario ponerlo en contacto directo con los elementos naturales, al amparo
de programas sistemdticos cuya ejecucién contemple particularidades, tales
como su implantacién en zonas urbanas, rurales o de litoral,
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Recomtenda a la Unesco que someta a la Conferencia General de esta organizacion
un proyecto de programa educative que bajo ¢l titulo genérico de “El nifio y
¢l medio ambiente™ proponga las lineas generales para la realizacién y puesta
en préctica de un plan sistemdtico de accién que permita al nifio ponerse en
contacto con los elementos que conforman su entorno natural, como lo son
notablemente el mar, el bosque, la montafia, la selva, la ciudad, los lagos, rios
y otros ecosistemas, y tomar conciencia de esos elementos.

Pide al Director General de la Unesco que estudie la conveniencia de organizar un
grupo de trabajo encargado de examinar los diversos componentes de este
programas

Acuerda que, en caso de que el proyecto sea adoptado por la Unesco, se solicite
la colaboracién, para su cjecucion, del Unicef, del PNUMA y de otras orga-
nizaciones internacionales y regionales vinculadas con la educacién ambiental
y los objetivos especificos del proyecto.

Recomendacion n.° 39

La Conferencia,

Reconociendo la importancia de la utilizacién de la produccién cinematogrifica, la
televisién y otros medios audiovisuales en la esfera de la educacién ambiental,

Tomando nota del informe de la delegacién gubernamental checoslovaca sobre ¢l
festival internacional anual de cine ECOFILM, dedicado a los temas del
medio ambiente e iniciado en 1974 por la Repiblica Socialista Checoslovaca,
primer pais de Europa que tomé esa iniciativa,

Considerando que ese festival internacional de cine podria ser un instrumento
mundial de intercambio de cxperiencias entre los especialistas que se consagran
a la educacién de los jévenes y de los adultos, con miras a lograr una partici-
pacidn activa en la proteccién y mejora del medio ambiente,

Considerando asimismo que ecse festival puede dar un gran impulso para crear
nuevos programas cinematogrificos y de televisién sobre educacién ambiental
y contribuir de ese modo a elevar su nivel y eficacia,

Estimando conveniente completar dicho festival con un programa concreto de inter-
cambio de experiencias entre especialistas que revista la forma de un simpaosio
i ional,

Invita al Director General a que:

Estudie la posibilidad de que la Unesco patrocine el festival cinematogrifico
anual ECOFILM de Checoslovaquia;

Considere la posibilidad de prestar asistencia al festival y conceder un premio a
la mejor pelicula.

Recomendacion n.0 40

La Conferencia,

Habiéndose enterado de la actividad regional y del papel que desempefian las
organizaciones de juventud y las organizaciones no gubernamentales en el
campo de la educacién ambiental,
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Observande que numeresas reuniones internacionales de jévenes han permitido
claborar programas concretos de cooperacién en el campo de la educacién
ambiental,

Consciente de que la educacién no formal de los jévenes deberd ser realizada en
gran parte por los propios jévenes,

Consciente de que las reuniones internacionales de la juventud permiten hacer un
intercambio de ideas v de experiencias positivas y fortalecen la solidaridad
entre los paises del mundo,

Recomienda a la Unesco que, con el concurso del PNUMA:

Siga aportando su ayuda material ¥ moral a las rcuniones internacionales de la
juventud;

Prevea en sus futuros programas los medios necesarios para esa clase de
reuniones;

Vele por que participen responsables de esas asociaciones de jévenes y de esas
organizaciones no gube.mamentales con ocasién de las reuniones interguber-
namentales y de las reuniones de expertos organizadas por la Unesco o el
PNTUMA;

Se encargue de difundir adecuadamente en todos los Estados Miembros las reso-
luciones, recomendaciones y documentos resultantes de esas reuniones;

Aporte su concurso y conceda facilidades administrativas para la buena orga-
nizacién de esas reuniones;

Recomienda a los Estados Miembros:

Que aporten su concurso a la organizacién de esas reuniones y que faciliten el
envio de delegaciones de jévenes;

Que concedan todo el interés deseable a las conclusiones de esas reuniones.

Recomendacidn n.® 41

La Conferencia,

Considerando el importante papel que las organizaciones no gubernamentales y los
organismos voluntarios vienen desempefiando en el campo de la educacién
ambiental en los niveles local, nacional, regional e internacional,

Subrayando la conveniencia de ampliar las oportunidades de participacién demo-
critica en la formulacién y la ejecucién de los programas en el campo de la
educacién ambiental,

Teniendo presente que la eficacia de la accién de las organizaciones interguberna-
mentales depende en gran parte de los vinculos que mantengan con las orga-
nizaciones no gubernamentales v los organismos voluntarios,

Recomienda a los Estados Miembros que promuevan v ayuden a las organizaciones
no gubernamentales ¥ a los organismos voluntarios en los niveles local,
nacional, regional y subregional, y que aprovechen de la mejor manera posible
sus capacidades y actividades;

Recomienda a los gobiernos nacionales que fomenten y estimulen una toma de
conciencia del medio ambiente por parte de organismos como las organiza-
ciones profesionales de personal docente y otras organizaciones no guberna-
mentales que se encargan directamente de la infancia y la juventud, para que
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participen e¢n la formulacidn y la ejecucidn de estrategias nacionales de
educacidn;

Recomienda a las organizaciones no gubernamentales que incorporen a sus pro-
gramas actividades relativas a la educacién ambiental;

Recomienda a la Unesco que colabore estrechamente con las organizaciones no
gubernamentales y que apoye sus correspondicntes actividades en ¢l campo
de la educacién ambiental.
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